














Le présent rapport a été remis par les mandataires a I'administration fribourgeoise le 31
octobre 2023. Par courriel du 10 novembre 2023, I'administration fribourgeoise a transmis
aux mandataires une prise de position du SAE concernant ce rapport. Les mandataires ont
répondu a cette prise de position par courrier du 21 novembre 2023. Dans ce méme courrier,
elles ont notamment formulé quatre propositions de modifications visant a préciser certains
passages du rapport. Par courriel du 26 février 2024, I'administration fribourgeoise a répondu
a ce courrier en demandant aux mandataires de nouvelles précisions. Les mandataires ont
répondu par courriel du 5 mars 2024, sans proposer de nouvelles modifications du rapport.
Enfin, le 13 juin 2024, a |la demande de I’administration fribourgeoise, les mandataires ont
transmis a celle-ci une version légérement modifiée du rapport, conformément aux
propositions de modifications qu’elles avaient formulées dans leur courrier du 21 novembre
2023. Les modifications apportées concernent la remarque en p. 20 du présent rapport, le 1¢
paragraphe en p. 40, le passage en p. 45-46 et le 2¢ paragraphe en p. 53.

Les mandataires ont été soutenues dans leur travail d’analyse par Mme Florence Bory
(MLaw), assistante de recherche a I'IDHEAP et, au stade de la finalisation du rapport, par Mme
Audrey Boussat (MLaw), assistante de recherche a I'Ecole de droit.

La structure du rapport est la suivante : dans un premier temps, en vue de situer la
problématique examinée, il présente le contexte général de I'exercice de planification au
regard des exigences fixées par le droit fédéral et cantonal (2.). Dans un deuxiéme temps, sur
la base des documents remis par le mandant et d’'une recherche complémentaire, le rapport
retrace les éléments factuels du dossier, tant sur le plan des acteurs impliqués que sur celui
de la chronologie (3.). Il examine ensuite les enjeux de gouvernance et juridiques relatifs a la
procédure d’élaboration du volet éolien du plan directeur cantonal fribourgeois (4.), avant de
procéder a I'analyse proprement dite du cas (5.). Le rapport se termine par une synthése et
des recommandations concernant le processus organisationnel et décisionnel dans le cadre
de I'externalisation de taches publiques a des mandataires externes (6.).
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5. ANALYSE
5.1. INTRODUCTION

Le présent rapport porte sur l'attribution d’'un mandat externe par |’administration
fribourgeoise a la société ennova SA dans le cadre de I'élaboration du volet éolien du plan
directeur cantonal (supra, 1.).

Comme mentionné (supra, 3.2.2.d.), ennova SA a été mandatée pour les taches suivantes :

— larédaction d’études et d’'un rapport de priorisation des sites éoliens (premier contrat
de mandat du 14 janvier 2016) ;

— des activités de coordination d’autres mandataires ainsi que la participation a des
réunions avec différentes parties prenantes (soit les services de I’administration
cantonale ainsi que des mandataires externes) (avenant du 25 avril 2016) ;

— [I'élaboration du catalogue des sites non retenus (second contrat de mandat du 26
février 2017).

I s’agit par conséquent d’un cas d’externalisation d’une tache publique (sur cet aspect et les
enjeux de gouvernance et juridiques qu’il souléve, voir supra, 4.1 et 4.2).

Cette section procéde a I'analyse proprement dite du cas, dans le but de répondre aux
questions guidant la présente étude (supra, 1.). Elle met d’abord en évidence les principaux
problémes soulevés par le cas (5.2), puis répond aux six questions posées (5.3).

5.2. MISE EN EVIDENCE DES PROBLEMES
5.2.1. LENCHEVETREMENT D’INTERETS PUBLICS ET ECONOMIQUES

La politique publique en matiére d’énergies renouvelables implique une diversité d’acteurs
publics et privés. Ces différents acteurs poursuivent des finalités différentes. D’une part,
I’autorité publique vise a réaliser la politique publique qu’elle s’est donnée en matiére
d’énergies renouvelables. L’'un des instruments a sa disposition est celui de planification
territoriale. Dans le cas d’espéce, cette planification est du ressort du canton. D’autre part, le
projet d’installation d’éoliennes est du ressort d’acteurs économiques, qui peuvent étre
privés ou semi-publics. Le premier processus est de nature administrative, tandis que le
second est de nature économique.

Les intéréts poursuivis par les différents acteurs peuvent s’enchevétrer. Ainsi, une procédure
de révision du plan directeur cantonal par |’autorité et un travail de prospection des sites par
des promoteurs peuvent conduire a un chassé-croisé entre intéréts publics et économiques
conduisant a brouiller I'intérét public. A ce titre, dans le domaine des installations éoliennes,
une telle hypothése est méme sous-entendue dans le recommandation de I'OFEV, qui
souligne que lorsqu’un plan directeur ou un plan d’affectation est révisé, il est possible que
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