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1. La position officielle du Conseil d’Etat sur le conflit d’intéréts d’ennova SA

La position officielle du Conseil d’Etat sur le conflit d’intéréts est cristallisée dans divers
documents officiels. On peut citer principalement les documents suivants.

Tout d'abord, chronologiquement et de maniéere centrale, la réponse du Conseil d’Etat 2021-
CE-115 du 26 mai 2021 au Grand Conseil®. || s’agit de la premiére réponse officielle donnée
par le Conseil d’Etat sur la question, au moment de I'éclatement de I'affaire dans le canton
début 2021. Le Conseil d’Etat ne s’en écartera plus. Cette réponse a été rédigée au nom du
Conseil d’Etat par Serge Boschung, Chef du Service de I'énergie SAE, sur délégation de la
Direction de I'économie, de I'emploi et de la formation professionnelle DEEF (le SAE est un
service subordonné a la DEEF d’Olivier Curty, Conseiller d’Etat).

1 Réponse du Conseil d’Etat 2021-CE-115 du 26 mai 2021|
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Réponse du Conseil d’Etat a un instrument parlementaire

Question Berset Solange / de Weck Antoinette 2021-CE-115
Le Conseil d’Etat vend-il le canton aux SIG (Services
industriels genevois) pour I'implantation d’éoliennes ?

Le passage central de la position du Conseil d’Etat est |le suivant, en p. 5 :

D’une part, avant de confier le mandat d’expertise et d’accompagnement du GT, le SAE s’est assuré
de I'indépendance de la société Ennova, a savoir qu’elle n’était en I’état pas impliquée dans des
projets de développement éoliens cantonaux, tant pour les Services industriels de Geneve, que pour
Groupe E Greenwatt ou tout autre développeur. Ledit service a aussi été tenus informés qu’a fin
2015 la société Ennova terminait une campagne de mesures des vents sur le territoire de la
commune du Chételard, et que le matériel utilisé devait encore étre démonté, tenant compte des
conditions météorologiques.

On peut encore citer le passage suivant en p. 6, soit la conclusion du Conseil d’Etat :

Considérant ce qui précéde, il ne fait aucun doute pour le Conseil d’Etat que le théme éolien inscrit
au PDCant a été élaboré dans les regles de I’art, a savoir en conformité avec la procédure établie,
ainsi qu’en toute indépendance et impartialité par rapport aux développeurs potentiels de futurs
projets.

Ainsi, sous la plume de Serge Boschung, le Conseil d’Etat affirme avec force et
détermination devant le Grand Conseil que, dans l'exercice de sa fonction officielle
d’experte, ennova SA ne se trouvait pas en conflit avec ses propres intéréts, ceux des
Services industriels de Genéve SIG auxquels elle appartient totalement (sa société-meére a
100 %) ou ceux de Groupe E Greenwatt SA. Visiblement, comme cela ressort du rapport de
I'IDHEAP en p. 91 (note de bas de page n° 457), Serge Boschung a tenu des propos similaires
devant la Commission des finances et de gestion CFG du Grand Conseil lorsqu’il a été
entendu le 1°" avril 2022. On comprend naturellement de la réponse du Conseil d’Etat qu’a
fortiori ni les SIG ni Groupe E Greenwatt SA n’étaient impliqués dans le processus. Par
ailleurs, dans I'exercice de sa fonction d’experte, ennova SA n’aurait joué qu’un role limité,
toujours sous le controle du groupe de travail de I'Etat GT.

Il convient impérativement de visionner l'intervention d’Olivier Curty devant le Grand
Conseil le 5 septembre 20232, dans laquelle il vante emphatiquement un processus « hyper-
transparent » et n’avoir « jamais vu un processus aussi démocratique que celui-la ». Nous
verrons plus bas ce qu'’il en est effectivement...

2 Vidéo de I'intervention d’Olivier Curty devant le Grand Conseil le 5 septembre 2023. Sonomix dés 1:35:40
https://www.sonomix.ch/fr/chaines.html?videoid=gcfr 2023-09-05 14-01
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Sans méme parler de toutes les autres déclarations officielles ou dans les médias du Conseil
d’Etat, d’Olivier Curty notamment dans La Gruyére du 20 juillet 20213...

Aucun conflit d’intéréts

Ces derniers mois, plusieurs opposants aux
projets éoliens ont pointé dudoigt des possibles
conflits d'intéréts entre le Gouvernement et
Groupe E. Membre du conseil d'administration
de I'entreprise en question, Olivier Curty a no-
tamment été mis en cause. A cette question, le
vice-président du Gouvernement, qui milite pour
que les membres de I'Exécutif sortent des
conseils d’administration, répond sans hésita-
tion que «jamais» une telle situation n'est surve-
nue. «Létude de planification a été réalisée sans
consulter Groupe E et I'Etat n'a jamais attribué
de mandat a cette société.»

Le conseiller d’Etat rappelle également que
«les données récoltées par KohleNusbaumer
n'ont pas influencé la désignation des péri-

métres éoliens», Pourrappel, les députés Antoi-

nette de Weck et André Schoenenweid avaient,
en mai dernier, mis en doute I'impartialité de

I'étude de mesure de vent en raison de la pré-
sence desdirecteurs dudéveloppeur Greenwatt
au sein du conseil d'administration du bureau
d’ingénieurs chargé des études. «Je rappelle
que, sans l'apport de KohleNusbaumer, les
données déja récoltées étaient suffisantes
comme base de planification.» Il compléte: «I1
faut aussi signaler que les valeurs les plus
faibles ont été retenues et dans tous les cas,
les résultats doivent étre confirmés par des
mesures supplémentaires avec la pose des
mats.»

Ces accusations, Olivier Curtylesrejetteavec
ironie: «Ce qui est drole, c’est que, d'un c6té, on
me reproche de n'étre pas intervenu dans le
débat pour soutenirle projet éolien, et del'autre,
de soutenir GroupeE. Le fait que je sois critiqué
des deux cotés est peut-étre la preuve que je me
situe dans le juste.» VAC

... ou de Serge Boschung dans La Gruyére du 12 décembre 20174...

PAR FRANCOIS PHARISA

C'est peu dire que le nouveau Plan directeur cantonal (PDCant), en consultation publique depuis le 10 novembre, était
attendu. Par les pros comme les antis éoliennes. Tous attendaient de savoir quels sites allaient étre retenus comme
propices & limplantation de parcs éoliens. Et quels autres jetés aux oubliettes. Ce afin de produire 160 gigawattheures
(GWh) d'énergie éolienne par an d'ici 2030: le grand objectif du canton.

Les travaux ont commencé il y a plus de deux ans. Deux ans de silence radio. Rien ne devait filtrer. Pas question que des
informations n'arrivent aux oreilles des organisations de protection de la nature, des autorités politiques locales ou des
promoteurs qui, de leur coté, s'emploient également depuis plusieurs années a définir les zones susceptibles d'accueillir
des éoliennes.

Sélection «scientifique»...

«Nous n‘avons pas tenu compte des zones préalablement identifiées par les promoteurs, mais avons tout repris de zéro,
assure Serge Boschung, chef du Service de I'énergie (SdE), qui présidait le groupe de travail chargé de dresser la liste des
sites potentiels. «Aucun élément politique, émotionnel ou financier ne devait altérer ce travail purement scientifique.

...le Conseil d’Etat ose encore persister encore dans la méme ligne dans son Rapport au Grand
Conseil 2024-DEEF-34 du 10 septembre 2024 sur le Postulat 2022-GC-157 demandant la
mise en place d’'une enquéte administrative®, en se référant au rapport IDHEAP qu’il a
toutefois pris la précaution de rendre au préalable totalement illisible par un caviardage
presque total dans un premier temps® avant, devant le tollé que cela a suscité, de livrer une
nouvelle version a peine moins caviardée’, exercant ainsi une véritable censure. Le seul but
poursuivi par le Conseil d’Etat est évident: rendre le document trés difficilement
compréhensible pour les tiers et en particulier pour le Grand Conseil, pour mieux pouvoir
le circonvenir.

On citera notamment les passages suivants du Rapport 2024-DEEF-34 du 10 septembre 2024
du Conseil d’Etat au Grand Conseil :

N o v b~ _w
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P4

Concernant tout d’abord le mandat externe attribué 2 ennova SA, le Conseil d’Etat admet la conclusion selon
laquelle le choix de I’entreprise ennova SA pouvait étre considéré comme délicat du point du vue d’un éventuel
conflit d’intéréts. Il s’agit d’un risque inhérent au contexte particulier relatif 4 une planification éolienne, qualifi¢
« d’enchevétrement d’intéréts publics et économiques » (cf. étude, p. 80 pt. 5.2.1).

P.5

Enfin, le Conseil d’Etat constate que, si, en I’espéce, 'IDHEAP parvient a la conclusion de I’existence d’un risque
théorique, les expertes n’indiquent nullement que celui-ci s’est réalisé et que ennova SA aurait exercé son mandat
dans I’idée de favoriser la position d’un développeur de projet éolien en particulier. La planification éolienne du
canton a par ailleurs fait 1’objet d’un contrdle minutieux de la part des services de la Confédération, a la suite de quoi
elle a été validée par le Conseil fédéral, confirmant ainsi que les exigences de planification définies par le droit
fédéral en vigueur (art.10 LEne) ont été respectées.

P.6

En conclusion, le Conseil d’Etat constate que 1’étude réalisée par I'IDHEAP n’a pas révélé I’existence d’un conflit
d’intéréts avéré et clairement déterminé lors de ’attribution du mandat a I’entreprise ennova SA dans le cadre
de I’établissement de la planification éolienne cantonale.

Comme aisément démontré plus bas, le Conseil d’Etat travestit clairement la vérité de bout
en bout dans son rapport 2024-DEEF-34 au Grand Conseil, en sélectionnant soigneusement
certains passages préliminaires du rapport de I'IDHEAP sortis de leur contexte et en leur
donnant un sens totalement contraire. Dans son Rapport 2024-DEEF-34, le Conseil d’Etat
cache les principaux passages du rapport de 'IDHEAP et en particulier sa conclusion.

En effet, en p. 107 de son rapport, 'IDHEAP/UNIVERSITE DE LAUSANNE conclut trés
clairement qu’ennova SA se trouvait bien dans une situation concréte (en non théorique)
de conflit d’intéréts (I'IDHEAP parle méme d’un enchevétrement d’intéréts) et que cette
situation était connue de 'administration a tout le moins déja le 30 septembre 2015, soit
bien avant I'attribution du mandat a ennova SA le 14 janvier 20162.

Le passage des conclusions de 'IDHEAP mérite ainsi d’étre reproduit intégralement :

8 httribution de mandat du 14 janvier 2016,




En outre, un enchevétrement des intéréts était prévisible, étant donné les procédures
administratives en cours et le fait que des développeurs privés et semi-publics avaient déja
fait des investissements pour prospecter les possibilités de développements économiques
dans le domaine d’installations d’éoliennes. En 'espéce, ennova SA se situait bien des deux
cotés : du coté des organisations économiques agissant dans un but de développement de
I'éolien a des fins économiques, d’une part, et du cété des mandataires externes conseillant
les services administratifs chargés de la procédure de planification en vue de permettre ce
méme développement, d’autre part.

L'analyse a montré que cette situation était connue de I'administration (ainsi, dans son
courrier du 30 septembre au SdE, ennova SA émet le souhait de « représenter sés intéréts
pour les questions relatives au développement des parcs éoliens du Gibloux, Misery-Courtion
et Semsales »**%). Cependant, I'administration n'a pas procédé a une pesée des intéréts pour
déterminer s’il y avait lieu de recourir aux services d’une telle entreprise. Dans I'hypothése
ou I'administration ne pouvait pas fonctionner sans I'expertise d’un développeur et de son
bureau d’études, elle aurait pu, d’une part, mettre en place des mesures organisationnelles
garantissant qu’elle assurait bel et bien le pilotage du GT, spécialement en gardant auprés

% Classeur gris Eoliennes_Correspondances, Promoteurs-Firma, p. 18.

107 sur 110

Tout est dit dans cette conclusion de I'IDHEAP. Le conflit d’intéréts n’est pas théorique ou
éventuel, mais concret et avéré.

Face aux déclarations contraires a la vérité du Conseil d’Etat, qui se perpétuent dans le
Rapport 2024-DEEF-34 qui sera soumis a 'examen du Grand Conseil lors de sa session de
décembre 2024, il n’y aurait en principe pas lieu d’aller plus loin dans la démonstration pour
obtenir l'ouverture d’'une enquéte administrative dans une démocratie qui fonctionne
normalement.

Toutefois, trés clairement, le Conseil d’Etat qui a livré une version illisible du rapport de
I'IDHEAP table désormais, non sans raison, sur une certaine apathie politique et médiatique,
soit sur le fait que personne ne lira un rapport de I'IDHEAP qu’il s’est évertué a rendre
incompréhensible.

Les faits dénoncés et prouvés par les Communes

Certaines communes touchées par des sites éoliens ont fait le choix de se battre dés I'été
2021, souvent seules, au fur et a mesure des éléments et piéces nouvellement découverts.

Dans ce cadre, profitant de I'inertie générale et d’'un manque de curiosité tout aussi général
dans notre canton dés lors que cela concerne une institution du canton aux ramifications
infinies et profondes — le Groupe E —, et que cela met en lumiere des dysfonctionnements
graves de I'Etat dans sa consubstantialité avec Groupe E, jouant d’alliances politiques aussi
improbables que diverses, le Conseil d’Etat, la DEEF, le SAE et Groupe E au sens large n‘ont eu
de cesse de dénigrer et de déformer le sens des démarches des Communes pour imposer leur
discours officiel, totalement contraire a la vérité des faits révélés. Comme cela vient d’étre
mentionné, c’est encore le cas dans le rapport 2024-DEEF-34 du 10 septembre 2024 qui est
aujourd’hui soumis au Grand Conseil.



Dans ce cadre, avant de commenter le rapport de I'IDHEAP et les nouveaux faits qu’il révele,
il y alieu de rappeler ci-dessous brievement les éléments qui avaient déja été mis en lumiére
par les Communes, synthétisés dans le mémoire complémentaire du soussigné du 18
octobre 2023°.

Par anticipation, les éléments qui ressortent de ce mémoire complémentaire du 18 octobre
2023 sont aujourd’hui intégralement validés et confirmés par le rapport de I'IDHEAP, institut
qui pour sa part a eu acces aux proces-verbaux du Groupe de travail de I'Etat GT des le mois
d’ao(it 2015, ce qui comble certaines zones d’'ombre qui demeuraient pour les Communes.

Par anticipation, le rapport de 'IDHEAP dépasse de loin ce que les Commune pouvaient
imaginer. Par conséquent, les Communes et le soussigné ne sont pas des « complotistes »,
des « excités », des menteurs ou des « véreux » comme cela leur a régulierement été asséné.

En substance, sur la base de documents épars publiés par des collectifs qui les ont obtenus
progressivement sur la base des législations sur l'information et la transparence, les
Communes démontrent dans leur mémoire complémentaire du 18 octobre 2023 tout
d’abord que l'existence d’un conflit d’intéréts d’ennova SA pour elle-méme, sa mere les SIG
et la partenaire de celle-ci Groupe E Greenwatt SA est plus qu’évident et était connu du SdE
(ch. 2.1 ci-dessous). Elles démontrent également dans un second temps (ch. 2.2 dessous)

gu’il n'a pas existé un seul instant un processus de planification négative comme décrit
officiellement notamment dans le Rapport explicatif de mai 2017, ennova SA ayant toujours
été mandatée par le SAE uniquement pour établir un classement (priorisation) des 21 sites
existants, soit les siens et ceux de Groupe E Greenwatt SA, le tout quasiment sans aucun
contrOle du groupe de travail de I'Etat GT.

2.1. Les éléments mis en lumiére par les Communes en lien avec le conflit d’intéréts

d’ennova SA et sa connaissance par le SAE

Le 14 janvier 2016, lorsqu’il a attribué le « mandat d’expert indépendant et neutre »
a ennova SAY, |e SAE était parfaitement au courant du fait que Groupe E Greenwatt
SA était partenaire des Services industriels de Genéve SIG pour I'éolien dans notre
canton et qu’ennova SA appartenait a 100 % aux SIG, respectivement qu’ennova SA

® Mémoire complémentaire du 18 octobre 2023. Il est précisé que les quatre classeurs fédéraux de piéces qui
démontrent les faits avancés dans ce document seront disponibles prochainement sur les sites internet de la Commune
de Vuisternens-devant-Romont et La Sonnaz. Ce mémoire complémentaire du 18 octobre 2023 représente la somme
de tous les éléments portés a la connaissance des communes a ce jour. Apprenant incidemment et indirectement
durant I'été 2023 dans le cadre de la réponse a un autre instrument parlementaire que le Conseil d’Etat avait chargé
I'IDHEAP d’examiner si la procédure ayant abouti a la planification éolienne avait été réalisée dans les régles de l'art,
les Communes ont réagi en adressant au Conseil d’Etat un mémoire complémentaire du 18 octobre 2023, avec copie
a 'IDHEAP. Les Communes pressentaient, sur la base du comportement du Conseil d’Etat jusque-la, que I'IDHEAP ne
serait a I'évidence pas mis en possession de I'intégralité du dossier et que le mandat confié n’était pas une enquéte
administrative, ce qui implique que I'IDHEAP ne bénéficierait pas de pouvoirs d’investigation et ne pourrait en
particulier pas demander d’autres piéces que celles qui lui seraient remises par I'Etat ou requérir d’autres mesures
d’instruction. Il s’agissait donc pour les Communes de s’assurer que I'IDHEAP ne soit pas mis en possession de
documents trop lacunaires et sélectionnés par le Conseil d’Etat.
https://lasonnaz.ch/wp-content/uploads/2023/10/Memoire-complementaire-du-18.10.2023.pdf

10 httribution de mandat du 14 janvier 2016/



https://lasonnaz.ch/wp-content/uploads/2023/10/Memoire-complementaire-du-18.10.2023.pdf

était le bureau d’études de Groupe E Greenwatt SA dans ce partenariat Groupe E
Greenwatt SA/SIG.

Pour rappel, a I'issue du scandale « ennova » qui a éclaté a Genéve en septembre 2013,
aprés que le Conseil d’Etat genevois ait tenté différentes solutions pour dépétrer les
SIG!! du trés mauvais pas dans lequel ils se trouvaient, ceux-ci ont finalement acquis en
mai 2014 le 100 % du capital-actions d’ennova SA en déboursant des sommes tres
importantes pour éviter les conséquences financieres désastreuses liées au fameux
contrat JUEL 111*2. Qutre les 46 millions de francs que les SIG avaient déja investis dans
ennova SA avant I'éclatement de I'affaire sans production d’un seul kWh éolien, les SIG
ont en plus di payer un trés important montant supplémentaire pour acquérir la
totalité du capital d’ennova SA, seul moyen de se défaire du contrat JUEL Ill. En
acquérant au prix fort la totalité d’ennova SA en mai 2014, apres avoir déja englouti
46 millions de francs en a peine quatre ans pour une production électrique nulle, les
SIG ont ainsi « hérité » de I'immense portefeuille de projets éoliens développés par
ennova SA en Suisse romande, dont ceux du canton de Fribourg (Le Chatelard et Les
Grangettes dans le massif du Gibloux et Misery-Courtion pour ceux identifiés a ce jour).

Il est également essentiel de bien comprendre encore qu’en 2014, au moment ou les
SIG prennent le contréle d’ennova SA, Groupe E Greenwatt SA et les SIG étaient déja
partenaires pour le développement de sites éoliens, notamment pour le site de la
Montagne de Buttes dans le canton de Neuchatel, ol ces deux sociétés sont
partenaires chacune a égalité de Verrivent SA, la société d’exploitation du futur site. Il
suffit de consulter I'extrait du Registre du commerce de Verrivent SA'3 pour constater
gue nous y retrouvons exactement les mémes personnes que dans le dossier
fribourgeois, tant du co6té des SIG-ennova SA que de Groupe E Greenwatt SA.

Deés I'été 2014, Groupe E Greenwatt SA et les SIG ont donc entamé un partenariat
également dans le canton de Fribourg, au vu et au su de tous. Le rachat du 100 % du
capital-actions d’ennova SA par les SIG en mai 2014 a ainsi mis un terme a la
concurrence qui prévalait jusque-la et qui nuisait a I'ensemble du développement
éolien dans le canton!* mais également ailleurs en Suisse romande, trés probablement

11 Les SIG étaient jusque-la actionnaires minoritaires, a 20 %, d’ennova SA.

12 | es médias romands évoquaient a I'’époque un risque de l'ordre du milliard de francs pour les SIG. Il suffit sur ce point
de faire une rapide recherche sur internet pour tomber sur d’innombrables articles de presse ou extraits d’émissions
TV consacrés a l'affaire « ennova », volet genevois. De maniére trés résumée, le contrat JUEL Il imposait notamment
comme obligation aux SIG, pourtant actionnaires minoritaires a 20 %, de financer les frais de développements des sites
éoliens par ennova SA puis, une fois un permis de construire obtenu, 'obligation de I'acquérir a un prix déja fixé dans
le contrat, indépendamment de la production effective du site. Ainsi, selon Le Temps du 17 septembre 2013, les SIG
ont investi 46 millions de francs en a peine quatre ans dans ennova SA « sans que cet investissement ne débouche
sur la production d’un seul mégawatt d’énergie éolienne ». Du reste, le président du conseil d’administration des
SIG, Alain Peyrot, avait qualifié les SIG de « vache a lait » d’ennova.

13 Extrait du registre du commerce tiré du site Zefix pour la société Verrivent SAl

14 Avant I'acquisition du 100 % du capital-actions d’ennova SA par les SIG en mai 2014, ennova SA alors indépendante
des SIG et Groupe E Greenwatt SA se livraient a une concurrence féroce dans le canton, démarchant souvent en
paralléle les mémes communes ou des communes voisines, respectivement en développant chacune leur site a
quelques centaines de métres I'une de l'autre, de part et d’autre des frontieres communales. Comme relevé plus loin,
c’était particulierement le cas dans le Gibloux et dans le secteur du futur site de La Sonnaz.
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a la suite d’échanges politiques au plus haut niveau des cantons concernés®®. Groupe E
Greenwatt SA a ainsi pu fusionner/réunir ses propres sites en développement dans le
Gibloux et dans le secteur de La Sonnaz, voisins, a ceux d’ennova SA/SIG, laquelle
changeait pour sa part de réle dans ce partenariat et devenait le bureau d’études attitré
de Groupe E Greenwatt SA pour I’éolien. Cette nouvelle situation de partenariat avec
les SIG et avec ennova SA comme bureau d’études attitrée a été présentée
officiellement, urbi et orbi, dés I'été 2014, ennova SA et Groupe E Greenwatt SA
partageant méme des 2015 leurs bureaux au siege de Groupe E Greenwatt SA de
Granges-Paccot (Route de Chantemerle 1), Le fait que dans ce partenariat avec les SIG
Groupe E Greenwatt SA apparaisse comme « le développeur » est assez évident sous
I'angle de l'acceptabilité locale des futurs projets éoliens et, naturellement, en raison
du fait que Groupe E Greenwatt SA appartient au giron du canton par Groupe E SA.
Toutes les difficultés faites aux Communes pour éviter I'éclatement de la vérité
démontrent cette situation.

Il est évident encore qu’ennova SA, dans ce role, représentait et défendait les intéréts
de sa société-mere les SIG pour les sites fribourgeois « ennova » chérement acquis
comme conséquences désastreuses de JUEL Il et de I'acquisition de la totalité de la
participation d’ennova SA en mai 2014. L'IDHEAP le constatera. Ainsi, des I'été 2014, il
ressort du Registre du commerce que les actionnaires originaires tessinois disparaissent
du conseil d’administration d’ennova SA, pour étre remplacés exclusivement par des
représentants des SIG’. On relévera par exemple que Jean-Luc Zanasco, le directeur
d’ennova SA dés février 2016 (soit au moment de I'exécution du mandat pour le SdE),
est simultanément Responsable du développement éolien des SIG. En principe, pour
toute personne raisonnablement intelligente et de bonne foi, une telle situation
suffirait au moins a se poser des questions sur un conflit d’intéréts.

Cette reprise et cette intégration/réunification des sites fribourgeois d’ennova/SIG a
ceux de Groupe E Greenwatt SA dés I'été 2014 étaient ainsi connues des communes
fribourgeoises démarchées. Les nouveaux partenaires ont en effet largement informé
les communes démarchées du nouveau partenariat avec les SIG/ennova et de ses
conséquences pour elles, notamment la fin de la concurrence entre ennova SA et
Groupe E Greenwatt SA, ennova SA ayant pour sa part agi activement pour faire
accepter le passage de ses sites fribourgeois sous la banniére de Groupe E Greenwatt

15 Dans la lribune de Genéve du 23 mai 2014 (« Vers la paix éolienne »), Antonio Hodgers, Conseiller d’Etat 3 Genévd
alors en charge des SIG et qui venait d’achever le pilotage du sauvetage de la situation par le rachat du 100 % du capital-
actions des SIG, évoque ouvertement la concurrence sauvage nuisible que se livraient les développeurs et le fait que le
canton de Geneve (qui venait d’acquérir I'intégralité du portefeuille d’ennova SA et donc les sites du Chatelard et des
Grangettes dans le Gibloux et celui de Misery-Courtion) ne pouvait désormais assumer seul le développement éolien
de toute la Suisse romande. Les propos d’Antonio Hodgers sont sans ambiguité : « Cependant, Genéve n’a pas vocation
a étre, seul, roi de I'éolien du pays. Il faut maintenant mesurer tous ces parcs potentiels et ensuite les partager avec
d’autres cantons, en premier lieu romands, avec lesquels j’ai déja pris des contacts ». || est rappelé qu’a cette époque
Beat Vonlanthen était en charge de la DEE et du SdE et qu’il était en méme temps vice-président de Groupe E SA,
société-mere de Groupe E Greenwatt SA. Ainsi que démontré plus bas, il ressort d’un courriel du 18 juillet 2014 de
Groupe E Greenwatt SA a la Commune de Vuisternens-devant-Romont, que « le canton souhaitait avoir un seul projet
sur Le Gibloux ».

16 bhotographie du pannead. Il est précisé que depuis I'éclatement de I'affaire les locaux d’ennova SA dans le canton
ont été déplacés.

17 Extrait du Registre du commercd tiré de Zefix.ch pour ennova SA.




SA (notamment au Chételard)'®. Dans cette commune, le 26 octobre 2015'° encore,
Groupe E Greenwatt SA et ennova SA représentant les SIG (élément trés clairement
mentionné), se présentant comme partenaires sur papier a en-téte commun, écrivaient
a la Commune du Chatelard pour la rassurer en se projetant dans le futur.

ennova

Route de Chantemerle 1, 1783 Granges-Paccot

Commune de Le Chételard
Adminisiration communale
Route de Sorens 8
1688 Le Chételard

Granges-Paccot, le 26 oclobre 2015

3
o

Monsieur le Syndic
Mesdames, Messieurs les Conseillers Communaus,

Mous vous remercions de votre couwrier du 8 ociobre dernier relatif & volre volonté de poursuivre
ies démarches visant 2 planifier une éolienne dite pilole sur vofre lerrioire. Au nom des
partenaires Groupe E Greenwait SA et ennova SA, nous nous en réjouissons et vous rejsignons
sur les valeurs et principes fédérateurs que doit comporter le processus d'autorisation lié & ceite
instaliation particuliére. A ce titre, nous vous sommes reconnaissants dz la confiance que vous
nNous poriez.

Nous nous permettons de rappeler les termes exprimés fors de la séance du 29 septembre
demier, qui sont indispensables a la poursuite des démarches et que vous comprendrez
certainement. Cette installation pilote ainsi que I'extension du projet sur votre territoire st celui de
la commune de Grangeites, dolvent satisfaire aux critéres dconomiques fixés par les Conseils
d'adminisiration des SIG et de Groupe E Greenwaii

En ce gui concerne linstaliation pilote, sous réserve des considérations politiques canfonales
relatives & I'acceptabilité d'un el dossier, |2 décision de construire ou non sera prise par les
Conseils d'administration de SIG, ennova et de Groups E Greenwait dés lars que les conditions
&cenomiques et d'accepizbilité seront ramplies.

Afin de pouvoir répondre non seulement aux conditions préciiées ainsi qu'aux attentes de voire
commune, nous projetons d'ici fa fin d'année 2015 d'étudier 'ensemble des colts inhérents &
ceite installation. Dés lors, nous vous proposons de venir présenter les résultats de nos studes
devant vos auiorités en début d'année 2018,

Mous souhaitons vous renouveler nos remerciements pour voire engagement st voire
disponibilité depuis ces derniéres années.

Mous vous remercions de woire attention et nous vous prions de recavo
Mesdames et iigs=i=urs les Conseillers Communauy, nos cordiales =

Jear-Luc Zanasco
Directeur de ennova

Bien plus, cette situation de réunification/regroupement des sites est le résultat d’'une
volonté de I'Etat de Fribourg, forcément exprimée via le SAE en charge de ces
guestions, qui ne souhaitait qu’un seul projet éolien dans le massif du Gibloux. En
cela, I'Etat de Fribourg a agi comme les autorités neuchateloises peu de temps

18 Ft note 19_:kourrier du 26 octobre 2015 sur papier a lettre a double-entéte des sociétés ennova et Groupe EI

reenwatt SA b la Commune de Le Chatelard, qui évoque ouvertement le partenariat entre elles (« Au nom des
partenaires Groupe E Greenwatt SA et ennova SA, nous nous...). Il sera revenu plus bas sur la temporalité de ce courrier
du 26 octobre 2015, exactement au moment ol ennova SA et Groupe E Greenwatt SA étaient en discussion avec le
SdE pour la détermination de leur role au sein du Groupe de travail de I'Etat GT pour le volet éolien du plan directeur
cantonal.

Nous verrons plus bas ce que cette date signifie a la lumiére des nouveaux éléments mis en lumiere par I'IDHEAP.




auparavant en lien avec le site précité des Montagnes de Buttes, estimant qu’il n’était
pas acceptable d’avoir deux sites éoliens concurrents a quelques centaines de métres.
Les autorités neuchateloises avaient en effet imposé a Groupe E Greenwatt SA et aux
SIG de regrouper/fusionner leurs sites voisins en un seul. Il suffit a ce propos de lire le
courriel du 18 juillet 2014 de Laurent Scacchi, Chargé d’affaires éolien de Groupe E
Greenwatt SA, a la Commune de Vuisternens-devant-Romont :

De: Scacchi Laurent <Laurent.Scacchi@greenwatt.ch>

Envoyé: vendredi 18 juillet 2014 11:55

A:

Cc: admin@vuisternens-devant-romont.ch;

Cl‘bjet: Projet éolien "Le Gibloux™ : unification des projets greenwatt et ennova
Piéces jointes: 20140714_ZoneProjetEolienGibloux_AnnexePartenariat,jpg

Bonjour

Selen notre conversation téléphonique de ce jour, nous vous informons qu'il y a un changement notoire pour le
périmeétre éolien « Le Gibloux ».

En effet, le malheureux feuilleton éolien « ennova » est maintenant terminé. Les Services Industriels de Genéve
(SIG) ont mis définitivement de I'ordre dans cette société.

SIG a repris tous les actifs et a tout remis en ordre. Véritablement, un nouveau ennova est né.

Groupe E Greenwatt travaille déja avec SIG sur le projet éolien de la Montagne de Buttes NE. C'est un trés bon
partenaire et trés complémentaire. La collaboration pourrait s'étendre au-dela de I3 Maontagne de Buttes et du
Gibloux.

Dans le cas du Gibloux, le potentiel de greenwatt (créte sommitale avec Pont-en-0goz, Sorens, Marsens, Riaz
Villorsannens, le Glébe et Vuisternens-en-Ogoz) et le projet d'ennova (Le Chatelard, Grangettes, Vuisternens-dt-
Romant) seront réunis en un seul projet.

En plus du nouveau ennova, I'Etat de Fribourg souhaitait avoir un seul projet sur Le Gibloux (la méme chose s'est
passée a la Montagne de Buttes).

La situation de partenariat Groupe E Greenwatt SA-SIG/ennova SA, voulue par I’Etat
a tout le moins pour le Gibloux, était donc connue du SdE au moment de l'octroi du
mandat a ennova SA en janvier 2016.

Cela ressort aussi par exemple d’un article du journal La Gruyére du 4 novembre 2014%°
au titre particulierement explicite: « Greenwatt partenaire d’Ennova dans le
Gibloux ». La Gruyere interviewait sur ce partenariat le syndic du Chatelard, les
responsables d’ennova SA et de Groupe E Greenwatt SA ainsi que Serge Boschung??.

Naturellement, la « cession» a Groupe E Greenwatt SA par les SIG des sites
fribourgeois du portefeuille ennova SA (trés chérement payés par les SIG comme
relevé plus haut) ne s’est pas faite gratuitement et devait se payer.

Dans ce cadre, dans leurs explications volontairement erronées dans les médias et
devant le Grand Conseil, le Conseil d’Etat, la DEEF par Olivier Curty et le SAE par Serge
Boschung n‘ont eu de cesse de se réfugier notamment derriére le fait que certaines
conventions de 2014 ou 2015 n‘auraient pas été signées ou suivie d’effets. C’est

dissimuler la vérité.

20| 5 Gruyere du 4 novembre 2014)
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En effet, tres simplement, dés la fin de I’été 2015, la priorité « vitale » pour les
partenaires Groupe E Greenwatt SA et SIG/ennova SA a été de s’assurer de la présence
de leurs sites en développement dans le futur volet éolien du plan directeur cantonal
dont le début des travaux était imminent. |l est rappelé que selon la |égislation fédérale
modifiée a ce moment, le nombre de sites au plan directeur cantonal devait désormais
étre limité pour favoriser la réalisation. Plus question de développements
anarchiques et désordonnés.

ennova SA a été mandatée officiellement par le SAE dés le 14 janvier 2016, forcément
apres des discussions préliminaires a fin 2015 déja (ce que les Communes ont identifié
sans pouvoir disposer des éléments de ces discussions précontractuelles). Dés lors,
conscients du caractere illégal de la participation d’un concurrent dans une procédure
administrative officielle visant a déterminer un nombre limité de zones autorisées pour
le développement éolien dans le canton, les partenaires Groupe E Greenwatt SA et
SIG/ennova SA ont simplement fait profil bas un certain temps dans leurs démarches
de développement. lls se sont faits discrets, mettant en sourdine leur partenariat,
notamment en suspendant provisoirement leurs activités et leurs démarches les plus
visibles auprés des communes?? (sauf toutefois certaines démarches impératives et
nécessaires comme par exemple les formules de demande de raccordement pour
installation de production décentralisée (IPD) préparées par ennova SA et signées par
la Commune du Chéatelard notamment le 18 avril 2016, soit en pleine exécution du
mandat d’expert pour le SAE?3 débuté le 14 janvier 2016 et alors que le Conseil d’Etat
assene dans sa réponse 2021-CE-115 du 26 mai 2021 que l'activité d’ennova SA au
Chatelard dés fin 2015 s’était bornée a retirer son matériel de mesure des que la météo
le permettrait...), précisément le temps que les travaux du volet éolien soient exécutés
par ennova SA dans les circonstances mises en lumiére par I'IDHEAP, qui a pu disposer
des éléments nouveaux que sont les procés-verbaux du Groupe de travail de I’Etat GT.
Ces éléments nouveaux seront commentés plus bas.

Ultérieurement et discretement, une fois le plan directeur cantonal approuvé, avant
I'éclatement public de I'affaire au printemps 2021, alors que dans l'intervalle tout le
monde était censé avoir « oublié » I'implication d’ennova SA dans les travaux
d’établissement du volet éoliens en 2016-2017, Groupe E Greenwatt SA et les
SIG/ennova ont repris leurs démarches conjointes la ou elles avaient été provisoirement
suspendues, aupres des communes mais aussi en signant un protocole d’accord en
septembre 20202* et un premier contrat de droit d’options en mars 2021 pour la
future société d’exploitation du parc éolien du Massif du Gibloux?>. Au passage, ces
documents démentent tres sechement les propos tenus par Jean-Luc Zanasco

22| faut relever une exception connue, dans la Glane ol visiblement Groupe E Greenwatt SA se sentait trés en confiance
a I'époque, puisqu’une séance d’information de Groupe E Greenwatt SA aux communes (cf. toutefois les conventions
secretes) a encore eu lieu le 4 février 2016, soit en pleine réalisation des travaux du volet éolien par ennova SA, ce que
le commun des mortels ignorait toutefois. i.a page 13 est particulierement explicitel sur le partenariat Groupe E
Greenwatt SA / SIG-ennova SA.

PFormule de demande de raccordement pour installation de production décentraliséd (IPD).

24 brotocole d’accord entre Groupe E Greenwatt SA et les Services industriels de Geneve SId des 1¢" et 18 septembre
2020.

25 Fontrat de droit d’options entre les Services industriels de Genéve SIG et Groupe E Greenwatt SA des 18 et 31 mars
2021. Le second contrat évoqué dans le Protocole d’accord de septembre 2020 pour le site des Cétes du Glaney n’a tres
probablement pas encore été signé en raison de I'éclatement public de I'affaire.
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(directeur d’ennova SA) dans la pleine page d’interview non-contradictoire auquel
ennova SA a eu droit dans La Liberté du 22 décembre 20212° sous le titre « Je ne vois
pas de conflit d’intéréts ». En effet, Jean-Luc Zanasco peut asséner, sans le moindre
risque d’étre contredit et comme preuve ultime de I'impartialité d’ennova SA dans
I'exécution du mandat d’expert pour le SdE, le fait que le site de Semsales (également
acheté par les SIG mais aupres de la société SwissWinds) « est passé a la trappe »,
faisant ainsi faussement croire a la population fribourgeoise qu’ennova SA se serait
méme auto-infligé un dommage dans sa « tres grande neutralité » dans I'exécution de
sa mission d’experte pour le SAE. En réalité, les treize décisions RPC (« Rachat a prix
colitant ») de Semsales, en force, qui représentent tout de méme sur 20 ans une
garantie de subventionnement a hauteur de CHF 23'1000’000.— 2’ par décision, ont été
transférées par les SIG a Groupe E Greenwatt SA pour le site du plan directeur cantonal
du Gibloux et des Cotes du Glaney, pour assurer leur participation dans les deux futures
sociétés d’exploitation de ces deux sites. Le site de Semsales n’est donc pas vraiment
« passé a la trappe » au sens ou I'entend Jean-Luc Zanasco dans La Liberté. Par ailleurs,
les deux documents contractuels précités, considérés comme tres confidentiels par les
deux parties, font mention de communications nécessaires a effectuer a ennova SA (p.
ex. ch. 4.1. p. 3 du Protocole d’accord et ch. 11.1. p. 10 du contrat de droit d’options).

En conclusion, ennova SA, controlée a 100 % par les SIG depuis mai 2014, lesquels
sont partenaires depuis I’été 2014 de Groupe E Greenwatt SA pour le développement
de certains sites éoliens communs du canton a exploiter conjointement dans le futur
au travers de sociétés d’exploitation SPV, avait un intérét plus qu’évident a ce que les
sites qu’elle avait développés a trés grands frais a la charge des SIG, et que sa mére
les SIG a acquis trés chérement pour les fusionner a ceux de Groupe E Greenwatt SA,
figurent au plan directeur cantonal. Du reste, encore a I’heure actuelle, ennova SA
détient des sites bénéficiant de rétribution pronovo dans le canton.

Dans sa communication trompeuse, tout en dissimulant ce qui précede, le Conseil
d’Etat cherche a limiter le role d’ennova SA a celui de « simple bureau d’études » qui
ne poursuivrait plus de développements propres dans le canton. Outre que cela est
manifestement faux comme démontré puisqu’ennova SA s’assure de la bonne prise en
charge des intéréts des sites SIG dans leur partenariat avec Groupe E Greenwatt SA,
I'argument est absurde puisque méme si cela devait étre le cas, ennova SA aurait aussi
dans ce cas de figure tout intérét a ce que les sites de Groupe E Greenwatt SA (fusionnés
ou non a ceux des SIG/ennova) y figurent puisque cela représente pour elle une garantie
de travail et donc d’honoraires futurs. Du reste, comme démontré notamment dans de
nombreuses présentations PowerPoint postérieures a 2016, sitot apres I'achévement
des travaux du volet éolien, Groupe E Greenwatt SA a repris ses démarches auprés
des communes concernées en présentant systématiguement comme ses mandataires
futurs les sociétés qui ont participé comme expertes a I’établissement du volet éolien

26 Article de La Liberté du 22 décembre 2021 « Je ne vois pas de conflit d’intéréts »|
27 5'500'000 kWh x 0.21 CHF = CHF 1’155’000 CHF/an, soit CHF 23’100’000.— sur 20 ans.
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(ennova SA, atelierl1a, Urbaplan, I’'Azuré,...) et qui travaillaient du reste déja pour elle
avant les travaux du plan directeur cantonal?2,

Ce n’est pas plus compliqué que cela.
2.2. Ll'absence de toute planification négative au profit d’'une priorisation par ennova SA

des 21 sites existants (soit les siens/SIG et ceux de Groupe E Greenwatt SA) et
I'absence presque totale de contrdle d’ennova SA par le groupe de travail de I’Etat GT

ennova SA a pu mener presque totalement seule et sans contrble les travaux
d’établissement du volet éolien du plan directeur cantonal PDCant, agissant a sa guise,
les différents services de I'Etat composant le groupe de travail de I'Etat GT n’étant pour
I'essentiel consultés qu’épisodiquement et ponctuellement pour leur seul domaine
propre de compétence, sans bien (ou plutdt sans vouloir bien) comprendre toutes les
démarches entreprises par ennova SA ni avoir une vision d’ensemble du processus. Trés
clairement, le groupe de travail de I'Etat GT a « démissionné » face a ennova SA.

Bien plus, et cela est extrémement grave, il est démontré dans le mémoire
complémentaire du 18 octobre 2023 qu’ennova SA a ensuite pu inventer librement,
sans controle et sans étre contredite, le narratif officiel du déroulement imaginaire du
processus dans le Rapport explicatif de mai 2017 du volet éolien du PDCant?. Ce
narratif consiste a vendre a la population fribourgeoise et au Grand Conseil un
prétendu processus de « planification négative rigoureux et scientifique », soit des
réflexions strictement scientifiques basées sur une page blanche, sans avoir tenu

compte des sites en développement.

En réalité, le 21 janvier 2016 déja, soit cinq jours ouvrables seulement aprés
I’attribution du mandat le 14 janvier 20163° - probablement un record absolu dans les
annales fribourgeoises -, conformément du reste a ce qui lui était demandé
expressément par le SAE, ennova SA a établi une liste priorisant les 21 SITES
EXISTANTS, soit ses sites/SIG et ceux de Groupe E Greenwatt SA, respectivement ceux
de ses concurrents. Dans le mandat attribué par le SAE le 14 janvier 2016, il n’est pas
question d’établir une planification négative, soit ce qui a toujours été présenté par
le Conseil d’Etat, la DEEF, le SdE, SIG/ennova SA et Groupe E Greenwatt SA comme

28 || existe de nombreuses présentations PowerPoint de Groupe E Greenwatt SA auprés des communes, postérieures a
I'établissement du volet éolien. Un exemple particulierement intéressant estla présentation effectuée au Chatelard Ie|
E3 septembre 2019. Tout y esq: 1) la slide d’accueil 1 et la slide 3 avec les logos d’ennova SA, des SIG et de Groupe E
Greenwatt, 2) la méme slide 10 que I'on retrouve dans toutes les présentations depuis 2015 qui rappelle le partenariat
Groupe E Greenwatt SA — SIG/ennova SA, mais aussi la question du transfert des décisions RPC de Semsales vers les
sites du Massif du Gibloux, 3) le rappel a la slide 13 des « lettres d’intention » avec les Communes de Villorsonnens,
Grangettes, Sales, Sorens et Vuisternens-dt-Romont et enfin 4) la traditionnelle slide (16) de présentation des
partenaires techniques incluant Urbaplan, atelier 11a et ennova SA qui ont été mises en ceuvre comme expertes dans
les travaux du plan directeur cantonal.

2 Rapport explicatif du volet éolien du plan directeur cantonal.
https://geo.fr.ch/pdcant/EOLIEN EtudeDefinition FR.pdf

30 Ettribution de mandat du 14 janvier 201a. Par anticipation, les PV du Groupe de travail GT auxquels I'IDHEAP a eu

acces confirment que le délai a bien été tenu par ennova SA.
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« processus qu’on ne peut pas tordre » pour reprendre l'expression de Jean-Luc
Zanasco dans l'article précité de La Liberté du 22 décembre 202132,

Lattribution de mandat du 14 janvier 2016 est particulierement claire et il suffit de la
lire pour comprendre qu’il n‘est pas question un seul instant d’une planification
négative.

Ré’;narques s Les travaux d’impression se feront dés lors que les documents finaux auront
g été relus et vaiidés par ic SdE.

Les travaux relatifs a 1"é¥aluation du prodtctible éolien seront réalisés site
par site. Actuellement, 21 sites sont recensés dans la planification dont 14 sur
le Plateau, qu'il s'agirait de traiter dans le cadre du présent mandat. Les
analyses économiques sont réalisées sur la base des 21 sites en planification.

D

B

lais et livrables : . Livrable intermédidire (tableau) : 21 janvier 2016 aun plus tard.
‘ . Livrable définitif (rapport explicatif et carte) : 1 mars 2016 au plus tard.

Or, examinons maintenant ci-dessous ce que le Rapport explicatif de mai 2017 (p. 17),
rédigé par ennova SA, nous dit de I'état officiel du processus, en rappelant que dans le
systeme légal actuel le Rapport explicatif est le seul document officiel censé expliquer
au Grand Conseil3? et a la population fribourgeoise comment s’est effectué le choix
des sites éoliens. C’est par ce seul document, et nulle part ailleurs, qu’une personne
qui habite La Sonnaz, Vuisternens-dt-Romont ou une autre commune concernée par un
site éolien peut comprendre comment s’est effectué le choix qui aboutit a avoir une
éolienne de 200 m de haut a quelques centaines de métres de sa maison. Y présenter
des faits contraires a la vérité est donc extrémement grave.

Or, comme démontré dans le mémoire complémentaire du 18 octobre 2023, tout y est
faux.

Nous reproduisons ci-dessous le planning du processus, en p. 18 du Rapport explicatif.

31 La Liberté du 22 décembre 2021|

32 Art. 17 al. 1 LATeC.
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Le schéma ci-aprés explique ce processus par étapes établi entre janvier et novembre 2016 :

Etude 2016

Ensemble du processus réfléchi et validé par le groupe de travail

Etape 1

Poser les bases solides Sélection des ZP Nombre de ZP: 64
pour la délimitation des Trier les secteurs qui ne possedent pas une réelle faisabilité

ZP et des SFE févr.16 technique (pentes trés raides, zone a trés faible potentiel

Résultats intermédiaires avr.16

7 : ion [3
sept.14 Prise en compte des critéres d'exclusion 2014 I".lude.du potentiel de production [3]

Chapitre 5.3.2
Ajout de nouveaux critéres d'exclusion

. e 0 m Etude de base 2016
Identifier les nouveaux critéres relevant de l'exclusion

Voir chapitre6.1.3

févr.16 compte tenu de l'évolution des réglémentations depuis
P 8 P Nombre de ZP: 83

2014 et des choix du groupe de travail

d'éolienne...)

Identification des ZP par regroupement géographique Nombre de ZP: 59

Rassembler les secteurs potentiels proches et/ou avec une

mars.16 =~ . e A
logique de territoire (méme socle paysager par exemple)

ZP rassemblées et sélectionnées = définition des SFE Nombre de SFE: 59
Les SFE font I'objet de la pondération

Evaluation dela pondération

Identifier les critéres d'évaluation a partir desquels seront . » .
12 critéres d'évaluation

Etape 2 jugés les SFE
Poser les bases solides Regrouper les critéres d'évaluation définis par dimensions, . — .
, . L . 4 dimensions intégrant les 12 critéres
pour l'évaluationdes  avr.16 elles-mémes objet d'une pondération
Notation de 0 point 4 3 points
SFE Justifier et fixer les principes et I'échelle de valeurs dela P . P
. Plus le nombre de points est important plus le
pondération . s
site est favorable pour I'énergie éolienne
Etape 3 d d i d
. Pré ion rincis ion il . . L
Information et ) émta‘ on ¢es p_ ) SR év;a u.at EHCEEIAUE . Séances du 20 avril 2016 avec livraison de
L avr.16 éoliens aux collectivités locales, associations et partenaires L
participation des . documents pour la participation des acteurs
publiques
acteurs
Définition de la méthode de classement des sites SFE Méthode par pondération et classement
. . Commune: 11
Etudier les retours des acteurs sur leurs propositions de L
; o n . Association: 7
poids des criteres et de dimensions o i
Service publique: 2
Etape 4 Filtre de sélection:
Définir la SFE possédant une note finale égale ou
, ) mai.l6 Définir des filtres supplémentaires & appliquer aux SFE ,p_ . &
méthodologie de supérieurea 1,50 (sur 3.0)
classement des SFE SFE pouvant accueillir plus de 6 éoliennes

Etablir un classement linéaire des SFE en fonction des
poids des critéres et des dimensions définis a l'issue dela . ) ,
P . ; Nombre de SFE filtrés et classés: 21
participation des acteurs et du choix du groupe de travail

pour les filtres

Selon le narratif inventé a posteriori par ennova SA, le processus officiel
commence en février 2016 et non en janvier 2016. Le SdE dissimule donc au
Grand Conseil et a la population fribourgeoise ce qui s’est effectivement passé
en janvier 2016. Ou est évoqué le « livrable intermédiaire » d’ennova SA a rendre
jusqu’au 21 janvier 2016 au plus tard, soit le rapport de priorisation des 21 sites
existants ? Nulle part évidemment.

A ce sujet, par anticipation sur ce qui sera développé plus bas, le rapport de
I"IDHEAP nous apprend en p. 22, sur la base des PV du groupe de travail de I'Etat
GT, que le rapport intermédiaire de priorisation des 21 sites existants établi par
ennova SA a bien été remis aux membres du GT lors de sa quatriéme séance du
25 janvier 2016. Encore une fois, selon le rapport explicatif de mai 2017, les
travaux sont censés avoir débuté en février 2016 avec encore 83 Zones
potentielles ZP !
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Le narratif officiel du Rapport explicatif de mai 2017 fait ainsi croire a la
population et au Grand Conseil que le groupe de travail de I'Etat GT en est, au
moment du début du processus officiel en février 2016, dans le cadre de la
pseudo-planification négative, a 'examen de 83 Zones potentielles ZP, alors que
depuis le début le groupe de travail de I'Etat GT n’a jamais travaillé que sur les 21
sites existants.

Plus grave encore, au moment ou il lance par une séance organisée le 20 avril
2016 au NH Hoétel en vue d’une pseudo-consultation participative des communes,
des associations et des partenaires publiques (étape 3), le SdE fait croire dans le
Rapport explicatif de mai 2017 qu’il existerait encore 59 Sites de faisabilité
éolienne SFE.

Or, a nouveau par anticipation sur ce qui sera développé plus bas, le rapport de
I'IDHEAP nous apprend que lors de la cinquieme séance du Groupe de travail de
I’'Etat GT le 7 mars 2016 (p. 24), c’est la priorisation des 21 sites existants établie
par ennova SA qui est examinée, comme du reste lors de la septieme réunion du
GT le 11 avril 2016 (p. 27). En clair, le SAE a volontairement laissé croire aux
communes, aux ONG et aux partenaires publics qu’ils auraient leur mot a dire
dans un processus qui était encore présenté comme trés ouvert avec 59 SFE, alors
gue dans le secret du mandat confié par le SAE a ennova SA il n'a jamais été
guestion de travailler sur autre chose que la priorisation des 21 sites existants.

Bien plus, comme le démontre le mémoire complémentaire du 18 octobre
202333, |a pseudo-consultation des « acteurs »/démarche participative de mai
2016 a été une vaste gabegie a I'interne du groupe de travail de I'Etat GT qui na
pas été associé a la démarche en amont par le SAE et ennova SA, l'usage du terme
« fumisterie » pour qualifier cette « étape 3 » du processus n’étant pas trop fort3*.
En effet, alors que selon le Rapport explicatif de mai 2017 cette démarche est
censée avoir permis a des tiers d’influer sur la notation des 59 SFE par la fixation
de pondération de critéeres et dimensions, il ressort des documents obtenus par
les Communes que les services étatiques qui composaient le groupe de travail de
I’Etat GT3° ont été mis devant le fait accompli en étant consultés en méme temps
que les tiers (communes, ONG,...) et ont critiqué une démarche qu’ils ne
comprenaient pas, sous l'angle de son caractere scientifique (il y a évidemment
plus de la loterie que de la démarche scientifique a déléguer a tout un chacun
I'attribution de pondérations sur des critéres aussi différents et spécialisés que la
présence de chauve-souris, d'oiseaux migrateurs, l'interférences d’une éolienne
sur les ondes-radar, la distances aux batiments, la vitesse du vent... pour en plus
en faire une moyenne) et légal (la loi impose un pesée des intéréts par les

33 Mémoire complémentaire du 18 octobre 2023, dés la page 74.
https://lasonnaz.ch/wp-content/uploads/2023/10/Memoire-complementaire-du-18.10.2023.pdf

34 On relévera toutefois que, a la différence des autres étapes de planification négatives décrites dans le Rapport
explicatif, qui n‘ont tout simplement pas existé dés lors que le Groupe de travail de I'Etat GT na travaillé que sur la
priorisation des 21 sites existants effectuée par ennova SA, la consultation a elle bien eu lieu.

35 présentés continuellement comme ayant joué un réle central et comme ayant exercé en permanence un contréle de
I'activité d’ennova SA.
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autorités étatiques), ce que le SeCA reléve par exemple3®, Du reste, entre des
résultats incomplets (de nombreuses personnes n‘ont rempli les formules que
pour l'intérét qu’elles connaissent et défendent) et I'évidente tendance de chaque
personne consultée a surpondérer ses intéréts propres au détriment des autres
intéréts, les résultats partent dans tous les sens et sont proprement inutilisables.
Mais que pouvait-on d’emblée attendre d’autre ?

Le SAE et ennova SA arriveront tout de méme a faire croire dans le Rapport
explicatif de mai 2017 que les résultats de la démarche participative ont été
utilisés. Sur ce point, comme démontré plus bas, le rapport de I'IDHEAP, basé sur
les PV du groupe de travail de I'Etat GT, mettra en lumiére un passage
particulierement explicite sur le cynisme d’ennova SA et son sentiment — justifié
— de toute puissance face a des représentants de I'Etat qui visiblement ont
« démissionné », acceptant des comportements intolérables.

Le rapport explicatif de mai 2017 du volet éolien, seul élément dont a disposé
la population fribourgeoise et le Grand Conseil pour comprendre le processus,
est donc totalement faux, contraire a la vérité.

En réalité, comme cela ressort de I'attribution de mandat du 14 janvier 2016, il
s’agissait seulement pour ennova SA de prioriser les 21 sites existants, soit ceux
d’ennova/SIG et Groupe E Greenwatt SA, d’éventuels concurrents, en une
semaine jusqu’au 21 janvier 2016 au plus tard pour le rendu intermédiaire,
respectivement au 1°" mars 2016 au plus tard pour le rendu final. Contrairement
a ce qui a été affirmé ad nauseam par les représentants de I'Etat, Olivier Curty
et Serge Boschung en téte, il n’y a pas eu de processus de planification négative
ou I’Etat serait parti d’'une page blanche en appliquant des couches successives
de critéres au territoire cantonal. Il s’est simplement agi pour le SAE et ennova
SA de faire le tri dans les 21 sites existants. La mystification est totale.

On doit encore affirmer en résumé et pour étre complet que, payée par de I'argent
public, ennova SA a été mandatée par le SAE pour travailler a affiner dans un
document officiel définissant le cadre légal de l'accés limité au marché éolien
fribourgois, marché en libre concurrence, le classement de ses propres sites
(ennova/SIG), ceux de sa partenaire Groupe E Greenwatt SA et ceux d’éventuels
concurrents.

36 Retours du Service de I'énergie SAE, du Service de I'environnement SEn, du Service des foréts et de la faune SFF, du
Service des constructions et de 'aménagement SeCA ainsi que du Service de la nature et du paysage dans le cadre de
la consultation participative des acteurs de 'aménagement du territoire, a savoir les collectivités locales, associations
ONG et partenaires publiques. Sans méme parler des autres retours (communes et ONG), les retours de cing services
en question démontrent déja 'immense gabegie du processus de consultation puisque 'on découvre que ces services
n‘ont pas été consultés préalablement (ils découvrent...), gu’ils remettent en cause la validité et la |égalité d’un tel
processus de pondération, guekertains n‘ont pas rempli la formule, d’autres de maniére incompléte uniquement pour
eur domaine de compétence et que, « cerise sur le gateau », les formules a remplir ne sont pas toutes les mémes, avea
un nombre variable de critéres. [Guillaume Favre de Thierrens arrivera tout de méme a en faire une moyenne dans les
conditions rappelées plus bas, identifiées par I'IDHEAP.
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Les faits et conclusions supplémentaires apportés par le rapport de 'IDHEAP

Le Conseil d’Etat (CE) a enfin osé sortir publiquement le rapport de I'IDHEAP le 16 septembre
2024 seulement, alors que I'IDHEAP a déposé son rapport le 31 octobre 2023 déja, rapport
gue le Conseil d’Etat a tenté de faire modifier, avant que I'IDHEAP lui adresse une nouvelle
version le 13 juin 2024.

Bien plus, cette publication a été préparée soigneusement en amont, avec un document
totalement caviardé, au point de le rendre parfaitement illisible pour les tiers, pour
détourner I'attention du public et en dissimuler I'essentiel, a savoir 'implication totale de
Groupe E Greenwatt SA dans le processus d’établissement du volet éolien du plan directeur
cantonal PDCant.

Dans ce sens, le Conseil d’Etat a largement atteint son objectif puisque les médias locaux,
dans la précipitation et sans comprendre le rapport censuré de I'IDHEAP, se référant
uniguement au communiqué de presse officiel, se sont focalisés sur ennova SA et le leurre du
probléme anecdotique des marchés publics, alors que ce n’est évidemment pas I'essentiel du
rapport de 'IDHEAP. Le rapport démontre le conflit d’intéréts d’ennova SA pour elle, pour
les partenaires SIG et Groupe E Greenwatt SA, de maniére voulue par le SAE mais surtout
une implication totale de Groupe E Greenwatt SA dans I'établissement du volet éolien du
plan directeur cantonal, ce que le Conseil d’Etat veut cacher.

Pour sa part, face a cette situation, le soussigné, connaissant parfaitement le dossier, a
« décaviardé » les éléments essentiels et certains, qui apparaissent en jaune, aux endroits
caviardés par le Conseil d’Etat®’. Ce document a été produit en procédure le 18 octobre 2024,
devant le Tribunal cantonal en lien avec la procédure de récusation en cours notamment
contre la présence d’Olivier Curty au COPIL éolien. Le Conseil d’Etat en a eu connaissance et
sait que la version « décaviardée » par le soussigné est destinée a étre mise en circulation.
Compte tenu de cela, mais également devant le tollé général suscité par la publication de la
premiere version vl totalement caviardée, illisible, le Conseil d’Etat a publié une nouvelle
version v2 du rapport de I'IDHEAP, a peine moins caviardée.

La lecture du rapport de 'IDHEAP est consternante et accablante pour le Conseil d’Etat,
pour Olivier Curty et pour Serge Boschung. En particulier, il en ressort que les passages cités
plus haut de la réponse 2021-CE-115 du 26 mai 2021, mais également le Rapport 2024-
DEEF-34 du 10 septembre 2024 que le Conseil d’Etat s’appréte a soumettre au Grand Conseil
lors de la session de décembre 2024, sont intégralement contraires a la vérité.

Sans entrer dans le détail ici, et sans aucune prétention a I'exhaustivité, il ressort du rapport
de I'IDHEAP notamment les éléments suivants.

37 Rapport de I'IDHEAP « décaviardé » par le soussigné début octobre 2024, notamment produit en procédure devant
le Tribunal cantonal. https://lasonnaz.ch/wp-content/uploads/2024/10/Rapport-IDEAP-decaviarde-par-Me-

Ecoffey.pdf
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Sur la forme

3.1

3.2.

Il est tout d’abord essentiel et fondamental de rappeler que 'IDHEAP n’a pas été
chargée d’une enquéte administrative. Le mandat donné a I'IDHEAP est tres limité dans
son cadre.

Le rapport n’est donc pas un rapport d’enquéte. L'IDHEAP n’a recu qu’un échantillon
de documents soigneusement sélectionnés par Serge Boschung et la DEEF, et n’avait en
particulier aucun pouvoir d’investigation. Au fil de I'exécution de son travail, 'IDHEAP
ne pouvait donc pas poser de questions, demander des documents complémentaires
ou entendre des personnes. Sa cognition du dossier était ainsi strictement limitée a
ce que Serge Boschung et la DEEF ont bien voulu lui donner le 6 juillet 2023.

Cette maniére de faire du Conseil d’Etat, qui consiste a confier aux personnes
potentiellement mises en cause le pouvoir de déterminer ce qui va étre examiné a
leur encontre, et a faire croire ensuite que le résultat de processus sera objectif et
complet, est simplement ahurissante. Le Grand Conseil ne saurait s’en contenter.

Cela étant, méme sur cette base lacunaire et orientée par la DEEF et le SdE, les constats
de fait et les conclusions de I'IDHEAP sont, comme relevé, accablants.

Le rapport de 'IDHEAP est, comme dit, basé exclusivement sur les éléments et
documents que Serge Boschung et le Secrétaire général d’Olivier Curty ont bien voulu
lui remettre le 6 juillet 2023 (p. 5). Ce sont ces seuls éléments et documents qui ont
défini le cadre de travail de I'IDHEAP.

Dans ce cadre assez extraordinaire, qui n’existe qu’a Fribourg et ou cela ne semble
finalement choquer personne, dans lequel la personne mise en cause est celle qui a le
pouvoir de définir le cadre de I'analyse a son sujet, il faut partir de I'idée que Serge
Boschung et la DEEF ont donné a I'IDHEAP le maximum possible d’éléments
favorables pour exonérer le SAE d’un reproche de connaissance du conflit d’intéréts
et le minimum d’éléments défavorables. Il faut comprendre dans ce minimum les
proces-verbaux du groupe de travail de I'Etat GT, documents qu’il n’aurait évidemment
pas été sérieux de ne pas donner et sans lesquels I'IDHEAP n’aurait vraisemblablement
pas accepté le mandat pour ne pas se discréditer.

Or, il faut retenir que 'IDHEAP reléve de maniére continue dans son rapport, avec une
certaine ironie et une insistance appuyée, le manque permanent de documents pour
appuyer la thése soutenue par Serge Boschung d’indépendance d’ennova SA et
d’absence de connaissance de ce conflit d’intéréts par I’Etat. Bien plus, I'IDHEAP releve
de maniére constante, avec une certaine perplexité pour dire le moins, qu’il ne dispose
pas, dans ce qui lui a été remis, de documents qui étayent les allégations du SdE, Serge
Boschung se justifiant essentiellement et constamment en faisant référence a une
note interne qu’il a lui-méme rédigée en janvier 2023 apres I'éclatement de I'affaire
(p. 88 s. notamment).
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Dit autrement, cette note interne rédigée par Serge Boschung a posteriori, en janvier
2023, représente le maximum d’éléments que Serge Boschung est capable de produire
en sa faveur, « a décharge ».

3.3. On apprend ensuite que le rapport a été adressé par 'IDHEAP au Conseil d’Etat le 31
octobre 2023 déja et n’a visiblement pas plu puisque des demandes de modifications
ont été formulées (p. 6). Dans son rapport, I'IDHEAP indique n’avoir que légerement
modifié son rapport dans une seconde version du 13 juin 2024. Par la suite, le Conseil
d’Etat a a nouveau sciemment trainé et a retardé au maximum la publication du
rapport. Il a attendu début septembre 2024.

Dans l'intervalle, soit depuis la remise a I'interne de la premiére version le 31 octobre
2023, en dissimulant cela, le Conseil d’Etat, respectivement la DEEF, ont pu mettre en
place de nombreuses démarches auprées du Grand Conseil (notamment imposer des
mats de mesures, mandat Kolly/Mauron), dont le COPIL, faire avancer les travaux de
celui-ci, sans étre inquiétés aux niveaux juridique et politique. Ainsi, des décisions ont
été prises par le Grand Conseil et le COPIL, alors que le rapport de I'IDHEAP était déja
disponible.

3.4. |l est encore précisé dans le rapport de I'IDHEAP que celui-ci a bien regu le mémoire
complémentaire des Communes du 18 octobre 2023 mais que, recu tardivement,
'IDHEAP n’en a pas tenu compte (p. 5). Cela étant, en comparant le mémoire
complémentaire des Communes du 18 octobre 202338 et le rapport de 'IDHEAP, il faut
constater qu’il n’existe pas la moindre contradiction entre eux. Au contraire, les deux
documents se complétent parfaitement, alors méme que les documents a disposition
pour leur établissement respectif n’étaient pas les mémes. Ainsi notamment, comme
relevé ci-dessus, a défaut d’autres documents remis par Serge Boschung et la DEEF le 6
juillet 2023, le rapport de I'IDHEAP est basé largement sur la base des proces-verbaux
du groupe de travail de I'Etat GT, tenus totalement secrets a ce jour.

Lanalyse de ces procés-verbaux par I'IDHEAP complete les pieces manquantes du
« puzzle » des Communes, et notamment les circonstances que les Communes avaient
identifiétes comme totalement suspectes et insolites dans l'octroi par le SAE du
mandat d’expert « indépendant et neutre » a ennova le 14 janvier 2016.

Sur le fond

Avant de nous plonger sur le fond du rapport de I'IDHEAP, imprégnons-nous a nouveau
des propos de Serge Boschung dans la réponse 2021-CE-115%...

38 Mémoire complémentaire du 18 octobre 2023.
https://lasonnaz.ch/wp-content/uploads/2023/10/Memoire-complementaire-du-18.10.2023.pdf

39 Réponse du Conseil d’Etat 2021-CE-115 du 26 mai 2021.
https://www.parlinfo.fr.ch/dl.php/fr/ax-65a94f5cd5e7e/fr RCE 2021-CE-115 Implantation oliennes Final.pdf
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D’une part, avant de confier le mandat d’expertise et d’accompagnement du GT, le SdE s’est assuré
de I'indépendance de la société Ennova, a savoir qu’elle n’était en 1’état pas impliquée dans des
projets de développement éoliens cantonaux, tant pour les Services industriels de Genéve, que pour
Groupe E Greenwatt ou tout autre développeur. Ledit service a aussi été tenus informés qu’a fin
2015 la société Ennova terminait une campagne de mesures des vents sur le territoire de la
commune du Chatelard, et que le matériel utilisé devait encore étre démonté, tenant compte des
conditions météorologiques.

... ainsi que dans La Gruyére du 12 décembre 20174...

Sélection «scientifique»...

«Nous n'avons pas tenu compte des zones préalablement identifiées par les promoteurs, mais avons tout repris de zéro,
assure Serge Boschung, chef du Service de I'énergie (SAE), qui présidait le groupe de travail chargé de dresser la liste des
sites potentiels. «Aucun élément politique, émotionnel ou financier ne devait altérer ce travail purement scientifique.
Nous pouvons ainsi affirmer que les sites choisis sont clairement les meilleurs», poursuit-il.

3.5. Loin de s’étre assuré de I'indépendance d’ennova SA, Serge Boschung est tout d’abord

allé chercher directement Groupe E Greenwatt SA pour faire partie du groupe de

travail de I’Etat GT, avant de lui substituer ennova SA, en connaissance des intéréts de
cette derniéere

Comme relevé, 'IDHEAP a pu disposer des procés-verbaux PV du groupe de travail de
I’Etat GT. Les éléments qu’il en donne jettent un éclairage sidérant sur les circonstances
qui ont conduit a I'attribution de mandat a ennova SA par le SdE le 14 janvier 2016,
circonstances qui apparaissaient largement suspectes aux Communes.

Le moins que l'on puisse dire a la lecture des faits tirés de ces procés-verbaux par
I'IDHEAP est que les propos de Serge Boschung rappelés ci-dessus sont totalement
contraires a la vérité. En effet, ce que le Conseil d’Etat cherche a cacher a la population
et au Grand Conseil notamment par sa censure du rapport de I'IDHEAP est qu’en réalité
Serge Boschung est allé chercher directement Groupe E Greenwatt SA pour faire
partie du groupe de travail GT et que, devant la résistance de certains services
membres du groupe de travail GT, il a été décidé d’'interposer ennova SA et les
mandataires de Groupe E Greenwatt SA, alors que le SAE connaissait parfaitement les
intéréts d’ennova SA dans le canton de Fribourg, pour elle-méme, mais également pour
sa mere les SIG partenaires de Groupe E Greenwatt SA.

A ce sujet, il vaut la peine de citer in extenso les passages pertinents du rapport de
I'IDHEAP (p. 14 a 24).

3.5.1. Il ressort en effet du procés-verbal du groupe de travail de I'Etat GT de Ia
premiére séance du 28 aoilt 2015 que Serge Boschung est allé directement

chercher Groupe E Greenwatt SA pour qu’elle participe au groupe de travail
de I’Etat GT (p. 15), point sur lequel 'IDHEAP appuie (p. 21).

Em———

Par ailleurs, lors de cette méme séance du 28 ao(t 2015,5grge Boschung « propose d'intégrer
la société [Greenwatt au groupe de travail, par exemple en qualité de mandataire externe »*.

40§ 3 Gruyere du 12 décembre 2017.
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Les éléments mis en lumiére aux p. 15 a 17 du rapport IDHEAP sont édifiants
sur le fait qu’il est tout naturel, au sein de la DEE (devenue DEEF
ultérieurement), du SdE et pour son chef Serge Boschung, dont le supérieur
direct a ce moment était le Conseiller d’Etat Beat Vonlanthen (lequel était
également vice-président de Groupe E SA), d’aller chercher spontanément la
société-fille de Groupe E SA pour faire partie du groupe de travail de I'Etat
GT.

Par rapport a la vérité, il y a naturellement un décalage total avec la réponse
2021-CE-115 du 26 mai 2021 que Serge Boschung apporte devant le Grand
Conseil pour le Conseil d’Etat en lien avec le souci qu’il prétend avoir eu
d’éviter un conflit d’intéréts avec Groupe E Greenwatt SA*!. Serge Boschung y
prétend s’étre assuré aupres d’ennova SA, avant de lui confier le mandat en
janvier 2016, qu’elle n’était pas en lien avec Groupe E Greenwatt SA alors
gu’en réalité Serge Boschung a directement proposé Groupe E Greenwatt SA
au groupe de travail de I'Etat GT lors de la premiére séance du 28 ao(it 2015.
Méme propos dans La Gruyére du 12 décembre 2017.

Visiblement, le souci de Serge Boschung de s’assurer de I'indépendance du
processus était tres fort...

3.5.2.  On comprend ensuite de la lecture du rapport de I'IDHEAP que les autres
représentants des services présents lors de la premiere séance du 28 ao(t
2015 n’ont pas osé marquer trop frontalement leur désapprobation en séance
sur la proposition de Serge Boschung d’intégrer Groupe E Greenwatt SA au
groupe de travail GT.

3.5.3. Toutefois, Chantal Baudassé, du Service de la nature et du paysage SNP, a
adressé ultérieurement, le 3 septembre 2015, un courriel au SAE (Bruno Miiller
avec Serge Boschung en copie) dans lequel elle indique que, apres discussion
a l'interne du SNP, la présence de Groupe E Greenwatt SA telle que proposée
par Serge Boschung est percue comme trés problématique : « Elle rapporte
une certaine appréhension des membres de son service concernant
I'intégration de Greenwatt au GT aussi toét dans le projet et souligne que « le
travail interne a 'administration devrait absolument rester indépendant de
toute pression « commerciale » ou économique de la part de ce distributeur ».
Elle exprime également les craintes de son service que « le fait d’avoir un seul
distributeur autour de la table pourrait étre percu comme une situation
monopolistique par d’autres distributeurs » (p. 16).

Dans la suite du rapport de I'IDHEAP, on apprend encore que dans la foulée
Chantal Baudassé a encore visiblement cherché a se couvrir officiellement a de
tout reproche futur a ce sujet, en soulignant « la nécessité d’une validation
« politique » du processus de travail », a savoir que la présence de Groupe E

41 Réponse du Conseil d’Etat au Grand Conseil 2021-CE-115 du 26 mai 2021
https://www.parlinfo.fr.ch/dl.php/fr/ax-65a94f5cd5e7e/fr RCE 2021-CE-115 Implantation oliennes Final.pdf
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3.5.4.

3.5.5.

3.5.6.

Greenwatt SA au sein du groupe de travail de I'Etat GT telle que proposée par
Serge Boschung soit validée par écrit par les Conseillers d’Etat concernés par
la thématique (p. 16 et 17). Chantal Baudassé savait probablement que sa
demande ne pouvait pas étre acceptée puisque le probléme gu’elle soulevait
était patent et que personne dans la hiérarchie n‘accepterait de prendre un tel
risque.

Par conséquent, face a cette résistance interne qui a d( surprendre au sein du
SdE en raison de sa culture de consubstantialité vis—a-vis de Groupe E SA, et
comme démontré plus bas, il a visiblement été décidé par le SAE de changer
de stratégie et de procéder différemment, de maniére moins visible, en
intercalant un « tiers » entre le groupe de travail de I'Etat GT et Groupe E
Greenwatt SA, néanmoins sans que personne au sein du groupe de travail de
I’Etat GT ne soit dupe.

C’est ce qui ressort de la réponse de Bruno Miiller a Chantal Baudassé par
courriel du 8 septembre 2015 (p. 17). On va simplement prendre les
mandataires de Groupe E Greenwatt SA et le probleme est réglé...

[Bruno Miller| répond a |Chantal Baudassépar courriel du 8 septembre 2015 en lui expliquant
la marche a suivre avec Greenwatt] telle qu'il la propose (« Ich schlage folgendes Vorgehen

vor »)%¢. |l suggére, comme convenu lors de la premiére séance du GT du 28 aodt 2015,
d’inviter Greenwatt] 4 la prochaine réunion afin que la société fournisse au GT toutes les
informations dont elle dispose sur les projets en cours dans le canton, en particulier
concernant les bureaux d’ingénieurs mandatés®’. Le GT établira ensuite le contact
directement avec les bureaux d’études « afin de ne pas générer de conflit d’intérét avec
[Greenwatt ou d’autres promoteurs puisqu’ils ne seront pas intégrés dans le groupe de
travail »%8,

En clair, au lieu de travailler directement avec Groupe E Greenwatt SA puisque
cela effraie certains, on va travailler avec les mandataires et partenaires de
Groupe E Greenwatt SA, dont ennova SA.

C’est ainsi qu’ennova SA apparait dans le dossier, ce dans des circonstances
sidérantes révélées notamment en p. 45 du rapport, avec des passages que
I'IDHEAP lui-méme estime nécessaire de mettre en gras. C’est pour ce type de
passages que le Conseil d’Etat a censuré le rapport de I'IDHEAP.

Dans la premiere version (v1) publiée par le Conseil d’Etat le 16 septembre
2024 sur le site du Grand Conseil (parlinfo.fr.ch), le passage pertinent se
présente comme suit :

— Ainsi, dans un courrier du 30 septembre 2015 d’ennova au SdE, |'entreprise indique :
« Notre société (..), détenue a 100% par SIG, a le plaisir de vous confirmer, qu'elle

souhaite étre représentée par la société || . 2. scin du Groupe

d’accompagnement mis en place pour |'élaboration du plan directeur éolien et plus
particulierement pour représenter ses intéréts pour les questions relatives au

développement des parcs éoliens [ N . N . D *°.
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C’est absolument incompréhensible pour les tiers et le contenu pourtant tres
grave leur échappe.

Dans la seconde version publiée (v2) publiée récemment sur le site du Grand
Conseil a la suite du tollé soulevé par le caviardage complet, le passage se
présente désormais comme suit :

— Ainsi, dans un courrier du 30 septembre 2015 d’ennova au SdE, 'entreprise indique :
« Notre société (...), détenue a 100% par [} a le plaisir de vous confirmer, qu’elle
souhaite é&tre représentée par la société Groupe E Greenwatt SA, au sein du Groupe
d’accompagnement mis en place pour I'élaboration du plan directeur éolien et plus
particulierement pour représenter ses intéréts pour les questions relatives au
développement des parcs éoliens du Gibloux, Misery-Courtion et Semsales »?%,

Il est difficile d’étre plus clair et cela démontre au moins deux choses, toutes
deux tres graves.

1°) Serge Boschung ne dit pas la vérité. Le 30 septembre 2015, ennova SA
entend étre représentée dans le groupe de travail de I'Etat GT par
Groupe E Greenwatt SA, ce qui tout d’abord confirme le partenariat mais
confirme aussi qu’ennova SA poursuit des intéréts propres (ceux des SIG)
dans trois sites du canton. C’est probablement ce que Serge Boschung
appelle « s’assurer de I'indépendance d’ennova » dans la réponse 2021-
CE-115...

2°) Le Conseil d’Etat a tenté de dissimuler par son caviardage massif
I'implication totale de Groupe E Greenwatt SA au Grand Conseil et au
public.

On peut faire le méme exercice avec la réponse du 22 octobre 2015 du SdE a
ennova SA concernant sa demande d’étre associée aux travaux du GT (p. 45) :

vl

premiére partie de I'année 2016 ». Enfin, il indique que « I'entreprise avec laquelle
vous étes en contact, [ 2t ¢galement partie des interlocuteurs

du canton. Elle est donc informée de I’avancée des travaux »?*!,
v2

premiére partie de 'année 2016 ». Enfin, il indique que « 'entreprise avec laquelle
vous étes en contact, Groupe E Greenwatt, fait également partie des interlocuteurs
du canton. Elle est donc informée de I"avancée des travaux »231.

Le SAE parle du partenariat mais également du fait que Groupe E Greenwatt
SA est informée de l'avancée des travaux du groupe de travail de |'Etat GT. La
confidentialité totale imposée par le SAE aux membres du groupe de travail de
I’Etat GT ne s’applique donc pas a Groupe E Greenwatt SA qui est informée de
I'avancée des travaux, information que le SAE n’hésite pas a divulguer a ennova
SA...
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3.5.7. Lors de la deuxiéme séance du groupe de travail de I’Etat GT du 1°" octobre
2015, les choses vont encore plus loin puisque le proces-verbal repris dans le
rapport de I'IDHEAP (p. 17) nous informe que Laurent Scacchi, chargé d’affaire
éolien pour Groupe E Greenwatt SA, a participé a celle-ci en présentant un
PowerPoint mentionnant la présence a cette séance du GT de Guillaume Favre
de Thierrens, chef de projet éolien auprés d’ennova SA, soit la personne au
cceur des développements éoliens d’ennova SA dans le Gibloux et a Misery-
Courtion, lequel interviendra quelques semaines plus tard comme
interlocuteur direct et permanent d’ennova auprés du groupe de travail GT
dans le cadre du mandat d’expert « indépendant et neutre ». Bien plus, comme
le rapport de I'IDHEAP le confirme, Guillaume Favre de Thierrens sera
quasiment seul a la base de I'établissement du volet éolien du plan directeur
cantonal fribourgeois. Au vu du contenu de la présentation PowerPoint qui
mentionne clairement le partenariat Groupe E Greenwatt SA / SIG-ennova SA
et de la présence probable a cette séance de Guillaume Favre de Thierrens, il
est évident que les membres du groupe de travail GT ne pouvaient pas avoir le
moindre doute sur les relations de partenariat entre ennova SA/SIG et Groupe
E Greenwatt SA. De méme, pour les autres bureaux mis en ceuvre par Groupe
E Greenwatt SA comme atelierlla et 'Azuré.

Comme relevé plus haut par exemple, au méme moment Jean-Luc Zanosco
directeur d’ennova SA cosignait le 26 octobre 2015 avec Jean-Michel Bonvin,
directeur de Groupe E Greenwatt SA, le courrier a en-téte commune a la
Commune de Le Chatelard du 26 octobre 2015.

3.5.8. Lors de la troisieme séance du GT du 19 novembre 2015 et le tour de passe-
passe qui a consisté pour le SAE a substituer Groupe E Greenwatt SA par sa
partenaire ennova/SIG en qualité d’experte « indépendante et neutre » au sein
du groupe de travail de I'Etat GT, le sujet n’est pas évoqué, devenant
visiblement tabou, une forme de secret de famille. Tout le monde au sein du
groupe de travail de I'Etat GT connait la situation, mais personne n’en parle.

L'IDHEAP releve du reste a ce sujet qu’il n’y a jamais eu d’acceptation formelle
d’ennova SA par le groupe de travail de I'Etat GT et que le SAE a seul attribué a
ennova SA le mandat le 14 janvier 2016.

3.5.9. Ainsi, lors de la quatrieme séance du groupe de travail GT du
25 janvier 2016, le SAE a pu « débarquer » avec ennova SA, qui avait été
mandatée a peine quelques jours plus tot le 14 janvier 201642, Bien plus, le SAE
a pu livrer déja la liste priorisée des 21 sites existants ! Selon I'IDHEAP,
personne au sein du GT ne semble s’étre posé de questions.

42 Wttribution de mandat du 14 janvier 2014.
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3.6.

3.5.10.

En résumé, nous savons désormais par le rapport de 'IDHEAP comment
ennova SA est effectivement arrivée dans le dossier du volet éolien du plan
directeur cantonal.

En conclusion, il n’y a pas eu la moindre recherche de Serge Boschung pour
trouver un expert indépendant et neutre. Tout au contraire, et tout
naturellement puisque nous sommes a Fribourg avec Groupe E SA qui
appartient a I’Etat, le SAE a spontanément voulu inclure Groupe E Greenwatt
SA dans le groupe de travail de I'Etat GT mais, devant la résistance des autres
services, il a été décidé de procéder plus discréetement, par ennova SA et les
autres mandataires/partenaires de Groupe E Greenwatt SA, en toute
connaissance des intéréts des uns et des autres cependant.

Comme déja évoqué plus haut, I'IDHEAP reléve dés la p. 43 de son rapport que
Serge Boschung n’a pas pu livrer d’autres éléments que sa fameuse note
interne qu’il a rédigée lui-méme en janvier 2023 pour tenter d’expliquer le
courrier d’'ennova SA du 30 septembre 2015 et la réponse du SAE du 22 octobre
2015, ainsi que tout le reste évidemment.

Le rapport IDHEAP confirme gu’il n’a pas existé la moindre planification négative, a

savoir de processus purement scientifique « que l'on ne peut pas tordre », qui serait

parti d’'une page blanche, le territoire cantonal dans son ensemble, pour aboutir par

application successives de critéres a une sélection des sites éoliens. ennova SA a

toujours été mandatée par le SAE uniguement pour prioriser les 21 sites existants,

soit les siens/SIG, ceux de Groupe E Greenwatt SA et ceux d’éventuels concurrents. Le

rapport explicatif de mai 2017, rédigé par ennova SA, est clairement contraire a la

3.6.1.

Nous entrons ici dans I'examen lui-méme du processus d’établissement du
volet éolien du plan directeur cantonal en 2016. Ce processus est décrit dans
le détail dans le rapport explicatif de mai 2017 établi par ennova SA, qui
présente tout d’abord en p. 18 et 19 un tableau résumant la chronologie des
étapes successives, dans la colonne de droite a chaque fois I'évolution a la
baisse du nombre d’endroits possibles pour un site éolien, diminution censée
représenter l'avancement des travaux de la planification négative par
I'application successive de critéeres. Les éléments résumés dans le tableau, les
différentes étapes, sont ensuite expliquées et détaillées dans la suite du
rapport explicatif de mai 2017.

Les éléments mis a en lumiére par 'IDHEAP sur la base des procés-verbaux
du groupe de travail de I'Etat GT confirment intégralement les éléments
exposés dans le mémoire complémentaire des Communes du 18 octobre
2023, a savoir qu’il n'y a jamais eu de planification négative mais
uniquement, et depuis le début, une priorisation des 21 sites existants en
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3.6.2.

3.6.3.

janvier 2016 (soit ceux d’ennova SA/SIG et ceux de Groupe E Greenwatt SA)
et que, dans ce cadre, ennova SA a pu agir a sa guise.

Lextrait du rapport explicatif de mai 2017 a déja été présenté ci-dessus pour
le comparer a l'attribution de mandat du 14 janvier 2016 du SdE a ennova SA.

Pour rappel, I'attribution de mandat du 14 janvier 2016 donne a ennova SA
jusqu’au 21 janvier 2016 au plus tard, soit exactement une semaine ou cing
jours ouvrables apres lattribution de mandat, pour établir un livrable
intermédiaire sous forme d’un tableau priorisé des 21 sites existants. Le délai
pour le livrable final est a peine plus long, au 1¢" mars 2015.

Ces délais sont brefs, mais il faut comprendre qu’ils portent évidemment sur
des éléments connus dans le moindre détail d’ennova SA/SIG et de Groupe E
Greenwatt SA puisqu’il s’agit pour eux uniquement de transmettre au groupe
de travail GT une liste priorisé de leurs propres sites, respectivement cas
échéant celui d’'un concurrent, ce dernier point étant évidemment
problématique.

Le rapport de I'IDHEAP nous apprend (p. 22) que le délai au 21 janvier 2016 a
été respecté. En effet :

La quatriéme séance du GT a lieu le 25 janvier 2016. Au point 5 de 'ordre du jour figure le
compte-rendu de [Bruno Miiller | sur le mandat avec ennova SA pour la fixation des priorités de
sites. Toutefois, et sans qu’aucune discussion n’ait été consignée dans les PV sur le choix de
la désignation de ce bureau d’études, il apparait qu'un rapport intermédiaire du 21 janvier
2016 a déja été rédigé par le bureau d’études ennova SA. Ce rapport est remis aux membres
du GT lors de la séance’. Dans ce rapport intermédiaire figurent notamment les informations
suivantes : « Mandant : Service de |'énergie SdE (...) Groupe d’accompagnement : [Liste des

Il ressort déja de ce seul passage qu’il révele les éléments suivants :

3.6.3.1. Le groupe de travail de I'Etat GT a une attitude largement passive face
au SdE et a ennova SA. Il ne se pose pas de question sur la provenance
des éléments qui leur sont présentés et sur l'ordre de priorité établi
uniquement par ennova SA.

3.6.3.2. LU'IDHEAP n’a ainsi pas réussi a identifier d’échanges au sein du groupe
de travail GT entre la deuxieme séance le 1°" octobre 2015 et la
guatriéme séance le 25 janvier 2016 en lien avec le fait d’octroyer le
mandat d’expert a ennova SA. Tout semble avoir été concocté entre
le SAE et ennova SA. Serge Boschung n’a pas pu livrer a 'IDHEAP
d’éléments contraires.
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3.6.4.

3.6.5.

3.6.6.

Ainsi donc, le 25 janvier 2016, le groupe de travail GT se voit remettre d’emblée
I'analyse d’ennova SA de priorisation des 21 sites existants, avec la fixation de
délais tres brefs.

A la suite de I'intervention de |Bruno Miiller, |e PV de la séance du 25 janvier 2016 indique ce
qui suit :

— « D'ici le 1° février, les membres du Groupe de travail étudieront au sein de leur
service les points/critéres qui les concernent et feront part de leurs éventuels
commentaires, |l ne faut pas tenir compte de la pondération (colonne du milieu
Cpoids). Cela concernera |a prochaine étape. Prendre la colonne pondération a droite.

— Le 2 février, nous devons donner notre OK & ennova SA pour la poursuite de ['étude.

— Ennova SA procédera a une analyse et classification des 21 sites. »”’

Encore une fois, il n‘est nulle part question de planification négative mais
uniquement de travailler sur les 21 sites existants. Ceci en rappelant que le
planning officiel du rapport explicatif de mai 2017 présenté plus haut indique
un début des travaux du groupe de travail GT en février 2016 seulement, et
non pas en janvier 2016, avec encore 83 Zones potentielles ZP, soit une partie
trés importante et ouverte du territoire cantonal.

Il n’y a ensuite pas de travail commun, de réflexion globale du groupe de travail
GT mais il est demandé a chacun de s’exprimer uniquement sur son domaine
propre de compétence pour les 21 sites existants. Les membres du GT n‘ont
ainsi pas une vision compléte du processus qui a conduit a I'établissement de
la liste mais également du processus qui sera ensuite mené par le SdE et
ennova SA.

Surtout, ennova SA dispose d’une latitude totale puisqu’elle a pu prioriser les
21 sites existants selon ses intéréts et a présenté d’emblée cette liste au groupe
de travail GT comme base, encore une fois sans question.

Ces quelques éléments contredisent totalement le planning officiel du rapport
explicatif de mai 2017, ainsi que les déclarations précitées du Conseil d’Etat,
d’Olivier Curty, de Serge Boschung et de Jean-Luc Zanasco qui tous mettent en
avant un processus purement scientifique de planification négative, qu’on ne
peut pas tordre, repris depuis le départ (le canton comme « feuille blanche »),
sans influence des promoteurs et sans prise en compte des aspects financiers.

Le fond est probablement touché avec le pseudo-processus de I'étape 3, a
savoir la consultation mise en place en avril 2016 de ce que le rapport explicatif
appel les « acteurs de 'aménagement du territoire », a savoir les communes,
ONG,...

Or, tous les acteurs étatiques se réferent continuellement dans leurs

interventions publiques, Olivier Curty et Serge Boschung en téte, au fait qu’en
plus d’avoir appliqué un processus de planification négative purement
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3.6.7.

scientifique, sans tenir compte des sites en développement, le SAE a méme
poussé ses scrupules démocratiques jusqu’a mener une consultation publique.

Le mémoire complémentaire des Communes du 18 octobre 2023 a démontré
gue le groupe de travail de I'Etat GT n’a pas été consulté par le SJE et ennova
SA sur les éléments sur lesquels les « acteurs » de 'aménagement du territoire
auraient a se déterminer, dont la conception en elle-méme était déja absurde,
ce qui a conduit a des résultats absurdes et arbitraires. Bien plus, comme mis
en évidence par les Communes, les services du groupe de travail de I'Etat GT,
consultés au méme titre que les « acteurs » de 'aménagement du territoire,
ont rendu des documents partiellement remplis, uniquement pour leur
domaine de compétence, et critiques sur le sens et méme la légalité de la
démarche.

Les éléments des proces-verbaux du groupe de travail GT évoqués par I'IDHEAP
nous dévoilent désormais le dessous des cartes de la mise en place interne de
ce processus, la « vie intime » au sein du groupe de travail GT, et c’est encore
pire que ce que les Communes pouvaient imaginer.

Lors de la septieme séance le 11 avril 2016, ennova SA a présenté la
priorisation des 21 sites apres actualisation des données (soit probablement
apres prise en compte des remarques des services sur le rapport de
priorisation des 21 sites remis par ennova SA).

Toujours lors de cette séance du 11 avril 2016, le SAE a ensuite évoqué la future
séance d’information du 20 avril 2016 au NH Hotel a Fribourg en vue du
processus participatif/consultation des « acteurs ». Serge Boschung a
notamment attiré I'attention des membres du GT sur le fait qu’aucun site ne
sera communiqué a l'extérieur. Il indique aussi déja en p. 28 que « (les
communes) ne peuvent pas remettre le fond et les études en cause ». Serge
Boschung n’a donc visiblement pas envie de dévoiler la vérité sur I'état réel du
processus en cours aux «acteurs de l'aménagement du territoire »
(collectivités territoriales, associations,...) qu’il s’appréte a consulter et indique
déja que les avis qui seront exprimés ne remettront pas en cause ce qui a déja
été établi par ennova SA, a savoir la priorisation des 21 sites existants.

ennova SA se permettra pourtant de décrire comme suit la consultation dans

le rapport explicatif de mai 2017 (p. 74), tres loin de ce que Serge Boschung
affirme a l'interne.
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3.6.8.

6.3 Etape 3 : Information et participation des acteurs

631  Objet

La planification directrice éolienne n'ade sens que si les acteurs directs du territoire sont impliqués. Telle a
été la décision du groupe de travail. Ce dernier est parti du fondement, aujourd’hui reconnu dans le
développement de ce type d'infrastructure, que I'énergie éolienne ne peut étre développée que si les
collectivités territoriales, les associations officiant pour les intéréts de la nature et du paysage, les partenaires
publiques et les offices fédéraux peuvent participer.

632 Démarche

Le groupe de travail a souhaité mettre en place une démarche d’information et de participation auprés des
acteurs importants du territoire cantonal. A travers cette démarche, il souhaitait que ces derniers puissent
I'aider a définir au mieux la maniére dont il allait devoir travailler dans les étapes suivantes. Pour se faire, le
Service de I'énergie (SAE), accompagné des autres représentants de services cantonaux au sein du groupe
de travail ainsi que des mandataires, a exposé I'avancement des travaux effectués sur la planification éolienne
jusqu’en avril 2016.

Au terme de cette journée, un dossier de participation a été mis en ligne sur le site internet du SdE afin que
chaque acteur puisse se prononcer sur les intéréts qu'’il souhaitait voir mis en avant dans cette planification.
Les divers acteurs ont eu la possibilit¢ d’attribuer un poids a chaque critére et a chaque dimension en
remplissant le dossier de participation. La grille d’évaluation a remplir se présentait de la maniére suivante,
avec pour chaque critére un détail de la maniére dont il était évalué :

En conséquence, le SAE trompe les « acteurs » tout d’abord en leur en faisant
croire publiqguement le 20 avril 2016 que tout est encore ouvert alors que les
jeux sont déja déja faits avec une priorisation des janvier 2016 des 21 sites
établie par ennova SA sur laquelle les services de I'état se sont déja prononcés,
et également en baignant les « acteurs » dans I'idée que leur exercice de
pondération des dimensions et critéres serait prise en compte et appliqué a un
nombre encore largement ouvert de sites.

A nouveau, rappelons I'état officiel du prétendu processus de planification
négative en avril 2016 a la veille de I'étape 3 « information et participation des
acteurs », tel qu’il ressort du rapport explicatif de mai 2017 (p. 18), avec 59
Sites de faisabilité éoliens SFR couvrant tout le canton, ce qui est totalement
faux.

A blé électi bes = iti 3] \ e de SFE: 59
Résultats intermédiaires avr.16 24 e e? feati des STE Nombre de ’
Les SFE font I'objet de la pondération

Evaluation de la pondération

Identifier les critéres d'évaluation a partir desquels seront . .. R
12 critéres d'évaluation

Etape 2 juges les SFE
Poser les bases solides Regrouper les critéres d'évaluation définis par dimensions, . R .
» ) N o ) 4 dimensions intégrant les 12 critéres
pour I'évaluation des avr.16 elles-mémes objet d'une pondération
SFE Notation de 0 point & 3 points

Justifier et fixer les principes et I'échelle de valeurs dela

) Plus le nombre de points est important plus le
pondération

site est favorable pour 'énergie éolienne

Etape 3

. Présentation des principes de cette évaluation des sites . N
Information et L P. " P! L. . Séances du 20 avril 2016 avec livraison de
avr.16 éoliens aux collectivités locales, associations et partenaires

participation des bz

acteurs

documents pour la participation des acteurs

La consultation des « acteurs » courait jusqu’au 31 mai 2016. Le résultat part
littéralement dans tous les sens et n’est de toute évidence pas utilisable, ce qui
était d’emblée évident s’agissant de consulter un panel indéterminable de
personnes qui ne sont pas des spécialistes et qui de surcroit défendent
chacune des intéréts propres qu’ils surpondérent au détriment des autres
intéréts. Outre que de trés nombreux retours ne sont pas complets,
notamment ceux du Service de I'environnement SEn ou du Service des foréts
et de la faune SFF, les services composant le groupe de travail de I'Etat GT ont
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émis des critiques sur la validité du processus (SFF, SeCA, SNP). Sans méme
évoquer le fait que les personnes consultées ont disposé de formulaires
différents, avec un nombre variable de critéres a pondérer, ce qui est assez
sidérant lorsqu’il s’agit d’établir une moyenne. Par exemple, alors qu’elle avait
obtenu l'intégralité des retours de la consultation, I'association « Non au parc
éolien — Les Collines de la Sonnaz » a immédiatement identifié en février 2022
déja les incohérences patentes du résultat présenté dans le rapport explicatif
de mai 2017. La Liberté du 5 février 2022 est a ce sujet un nouvel exemple des
allégations contraires a la vérité du groupe de travail de |'Etat, respectivement
d’Olivier Curty?3.

3.6.9. llestainsisimplement sidérant de constater comment le SAE activement, mais
plus largement le reste du groupe de travail de I'état GT par démission,
prennent en compte les résultats de la consultation et se sont accommodés de
cette chienlit lors de la neuvieme séance du du 13 juin 2016 (p. 30 a 33 du
rapport).

critéres pour sortir des sites. Le SeCA a dit ne pas vouloir pondérer les dimensions mais le GT
n’a jamais validé cette maniére de faire et qui differe pour chaque service. §'il avait été défini
a l'origine que le nombre de critéres étaient important, il aurait insisté pour en mettre plus.
Par exemple, 3 critéres pour chaque dimension afin d’avoir une égalité et ne pas se trouver
avec seulement 25% pour les humains. |l émet des doutes sur le systéme utilisé pour la
pondération. Le poids dimension est trés important. »'4?

[Serge Boschung quitte la séance alors que la discussion au sein du GT se poursuit'*®. Le GT
discute encore, en son absence, du « bienfondé de contacter les communes pour ‘les
prévenir’ » et décide que « Non, car les communes auront trois mois de délai pour se
prononcer lors de la consultation »'*4. Concernant la question de savoir « Comment et quels

En d’autres termes, les services confirment leurs critiques du processus
participatif (consultation des « acteurs ») mis en place unilatéralement par le
SdE avec ennova SA sans les consulter (« mais le GT n’a jamais validé cette
maniére de faire et qui difféere pour chaque service »), relévent les
incohérences graves du processus et de son résultat (il est rappelé que la
pondération des intéréts est le cceur de 'activité administrative).

Mais, ce qui est le plus perturbant est que le groupe de travail de I'Etat GT
renonce a informer les communes de la situation, les renvoyant cyniquement
a la future consultation publique du plan directeur cantonal (le délai de trois
mois de I'art. 11 ReLATeC dont dispose les communes).

Exprimé autrement, le groupe de travail de I'Etat GT, alors qu’il sait qu’il n’a pas
été consulté par le SAE pour le processus, qu’il sait que le processus ne vaut
absolument rien et que celui-ci a du reste donné des résultats totalement
inutilisables et incohérents, renonce a informer les collectivités publiques qui
ont participé.

43 a Liberté du 5 février 2022
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3.6.10. Un passage particulierement cinglant du rapport IDHEAP (p. 94 s.) mérite
d’étre reproduit intégralement. |l démontre la totale complaisance des
membres du groupe de travail de I'Etat GT face a ennova SA et au SdE. |l
démontre en particulier avec quelle assurance, pour ne pas dire arrogance et
sentiment d’impunité totale Guillaume Favre de Thierrens a pu se comporter
sans aucun contradicteur dans I'exercice de sa mission d’expert. Guillaume
Favre de Thierrens dit ouvertement que le rapport explicatif gqu’il a rédigé ne
correspond pas a la vérité (notamment sur l'auteur du rapport, sur qui a fait le
travail et sur le résultat), que les résultats sont tronqués, mais personne au sein
du groupe de travail GT ne le remet en place...

Enfin, troisitmement, ennova SA a été directement chargée de rédiger les rapports publiés
au nom du GT. C'est elle qui, sur mandat du SdE (2016), a rédigé le rapport explicatif publié
en 2017, rapport qui explique la démarche de planification de I'administration publique®®®.
Ce rapport place le GT au centre du processus décisionnel et souligne I'objectivité du
processus*’ ainsi que le souci du GT d’agir dans I'intérét public*’?, tandis qu’ennova SA y est
présentée comme ayant assumé un simple réle de coordination4’2. De maniére analogue, le
Guide de planification des parcs éoliens (2017) mentionne en exergue les mandataires, dont
ennova SA, chargée de |a « coordination générale », tandis que la « rédaction et conception »
du rapport est attribuée 3 M Serge Boschung, président du groupe de travail*’3. Les extraits
suivants d’un e-mail envoyé par Guillaume Favre de Thierrens| (ennova SA) au GT le 12 aoit
2016 au sujet du rapport explicatif suggérent toutefois une autre démarche®’* :

— « [Le rapport explicatif] a été rédigé de telle maniére a ce que le lecteur comprenne
que le GT s’est approprié le processus. |l a été ‘écrit’ de la main de Monsieur Boschung
Président du Groupe de Travail » ;

— « [1]'ai traité les retours de participation des 20 acteurs externes (communes, ONG,
associations...) et leur proposition de pondération comme si cela avait été intégré dans
les choix du GT... Je dis avoir fait une moyenne des 20 acteurs + 5 services du GT, et

établi le classement des sites en conséquence... Ce n’est pas totalement faux (mais
pas complétement vrai...) puisque les mémes sites ressortaient distinctement dans la
moyenne GT d’une part et des acteurs externes d’autre part, mais dans un ordre un
peu différent » ;

— « Ala ‘justification’ du fait que nous sélectionnons 6 sites en définitive, cumulant plus
de 280 Gwh/an (175% des objectifs éoliens 2030). Le lecteur attentif pourra alors se
poser des questions sur cette justification un peu ‘bancale’ (...) Si on ne maintient au
160 Gwh/an, seuls les 3 premiers sites seraient nécessaires. Voir donc la justification
proposée et |la consolider si besoin ».

Dés lors, I'affirmation d’une autonomie limitée des mandataires, dont ennova SA, et d’un
pliotage proactif par le GT, ne ressort pas de la lecture des piéces du dossier. §'il est vrai que
le GT a validé les rapports et travaux du mandataire, il demeure que ¢’est avant tout ennova
SA, en tant gue coordinatrice des mandataires externes et rédactrice des rapports de
synthése, qui a effectué le pilotage des études proprement dit. Du fait de I'étendue de ses
missions confiées dans le cadre de 'exécution du mandat et de sa quasi-omniprésence aux
séances internes du GT et avec d’autres acteurs, ennova SA disposait d'une marge de
manceuvre qui lui permettait d’exercer une influence sur le contenu de la planification.

En résumé, les éléments a disposition des autrices de la présente étude ne permettent pas
de conclure que I'administration publique aurait agi proactivement pour éviter des conflits
d’intéréts. Les piéces du dossier ne permettent pas d'identifier 'existence d’'un mécanisme
formalisé visant & prévenir les conflits d’intéréts de mandataires externes dans le canton de
Fribourg, ni des mesures concrétes de due diligence ou encore contractuelles que le GT aurait
prises dans ce but.

3.6.11. Apreés avoir lu cela, examinons maintenant comment le rapport explicatif de
mai 2017 (p. 18), rédigé par ennova SA, prend en compte les résultats de la
consultation des « acteurs » dans la phase 3, aprés le rappel suivant :
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Nous savons que depuis le début, soit I'attribution de mandat par le SAE
le 14 janvier 2016, le groupe de travail de I'Etat GT (recte le SAE et ennova
SA) n’a travaillé que sur les 21 sites existants priorisés par ennova SA le
21 janvier 2016 déja. Il a été démontré ci-dessus qu’il n’y a jamais eu de
planification négative visant a exclure progressivement des portions du
territoire fribourgeois par application successive de criteres
scientifiques. Le rapport explicatif de mai 2017 est totalement
mensonger, de bout en bout.

Ainsi, contrairement a la vérité, le planning du rapport explicatif de mai
2017 explique a la population fribourgeoise et au Grand Conseil qu’il
existerait encore 59 SFE en avril 2016 au moment du processus
participatif de la phase 3 dont il vient d’étre démontré qu’il releve de la
pure mascarade et dont Guillaume Favre de Thierrens a pu librement
« arranger » les résultats, au vu et au su du groupe de travail de I'Etat GT.

Malgré cela, le rapport explicatif de mai 2017 nous vante les mérites et
le role fondamental de I'exercice en p. 75 :

La planification directrice éolienne n'a de sens que si les acteurs directs du territoire sont impliqués. Telle a
été la décision du groupe de travail. Ce dernier est parti du fondement, aujourd’hui reconnu dans le
développement de ce type d'infrastructure, que I'énergie éolienne ne peut étre développée que si les
collectivités territoriales, les associations officiant pour les intéréts de la nature et du paysage, les partenaires
publiques et les offices fédéraux peuvent participer.

Mais surtout, le tableau récapitulatif en p. 18 nous démontre qu’en fait
la participation des «acteurs» de la phase 3 n’est que de la
prestidigitation, un écran de fumée qui permet a Guillaume Favre de
Thierrens de réconcilier dans le rapport explicatif de mai 2017 la réalité
de son travail (soit la priorisation des 21 sites dés le 14 janvier 2016)
avec le narratif officiel et faux d’une planification négative, en
l'occurrence l'existence encore de 59 SFE en avril 2016.

Ainsi, cela permet, moyennant les poncifs rappelés ci-dessus au sujet des
bienfaits d’'un processus participatif, et quelques explications aussi
vagues qu’alambiquées dans le rapport explicatif de mai 2017, de
« blanchir » le processus officieux portant des janvier 2016 sur les 21
sites existants, pour arriver — oh miracle | —, a 21 sites classés en mai
2016. Cela a permis dés ce moment au groupe de travail de I'Etat GT de
travailler officiellement sur 21 sites...

A noter sur ce point qu’il est piquant de constater que Guillaume Favre
de Thierrens a d(i quelque peu s’'embrouiller dans I'établissement de son
tableau en p. 18 du rapport explicatif de mai 2017 puisqu’en faisant
figurer l'analyse et la prise en compte des résultats du processus de
consultation des « acteurs » dans I'étape 4 qui aboutit a 21 sites classés
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3.7.

en mai 2016, il oublie notamment que les « acteurs de 'aménagement
du territoire » disposaient d’un délai jusqu’au 31 mai 2016...

Documents a remplir

Service de l'énergie. SJE  Mardi 31 mai 2016
Boulevard de Pérolles 25
Case postale 1350

Le 20 avril 2016 1700 Tiboury

’ "

et qu’il admet « s’étre arrangé » avec les résultats de la consultation dans
son courriel au groupe de travail GT du 12 ao(t 2016. Cela étant, au vu
de ce qui précéde, il ne fallait évidemment pas compter sur la sagacité
du groupe de travail de I'Etat GT pour détecter cette erreur.

bl e = défimition d :
Résultats intermédiaire: avr.16 A SoEi e.t S S
Les SFE font l'objet de la pondération .

Evaluation dela pondération

Identifier les critéres d'évaluation a partir desquels #ront - ™ 2
12 critéres d'évaluation

Etape 2 jugeés les SFE

E'oserll'es base.s solides Rrgmu?er les L.rlhlfr‘fb d'év alua-l‘m:.r définis pagfMimensions, 4 dimensions intégrant les 12 critires
pour I'éval des avr.16 elles s objet d'une pondération

SFE Notation de 0 point 4 3 points

Justifier et fixer les principes et I'échellfde valeurs dela

o Plus le nombre de points est important plus le
pondération

site est favorable pour I'énergie éolienne

Etape 3

< ion des principgfde cette é ion des sites = 4
Information et - P_ ! . S £ Séances du 20 avril 2016 avec livraison de
e avr.16 éoliens aux collectivitg€locales, associations et partenaires 2
participation des . documents pour la participation des acteurs
publiques
acteurs
Définitione la méthode de classement des sites SFE Méthode par pondération et classement
i i Commune: 11
Etudjgfles retours des acteurs sur leurs propositions de Resges
: A : Association: 7
poys des critéres et de dimensions B
Etape 4
Définir la SFE possédant une note finale égale ou

mai.l6 s filtres supplémentaires 3 appliquer aux SFE

méthodologie de

supéri 50 (sur 3.0)
classement des SFE e

cueillir plus de 6 éoliennes

Etablir un classement linéaire des™ onction de
poids des critéres et des dimensions définis
participation des acteurs et du choix du groupe de trava
pour les filtres

Dans la premiére version (v1) du rapport de I'IDHEAP publiée par le Conseil d’Etat,
massivement caviardée pour dissimuler I'implication de Groupe E Greenwatt SA, se
cache en p. 50 une « petite perle » qui a visiblement échappé au censeur (le fait que
« greenwatt » est orthographiée avec la premiere lettre en minuscule a probablement
échappé a la recherche automatique) mais pas a I'IDHEAP qui le met en évidence
(« méritent d’étre cités in extenso ») :
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3.8.

Le 12 aodt 2016, (Guillaume Favre de Thiermens| a4resse un nouvel e-mail & Bruno Miller] et
Serge Boschung pour faire état d’un dépassement de crédit. Plusieurs passages méritent
d’étre cités in extenso.Guillaume Favre de Thierrens | fait d’abord état :

1

« Des échanges/séances/préparation de données avec [l (pas préw)

— Des recherches/discussions en séance et documents  préparer avec ||| IR
(fiche éclienne) {pas prévu)

— Des réajustements et imprévus de derniére minute (séance — séance

GT en plus, séance greenwatt confidentielle, évaluation particuliére [l our le

faire remonter, pareil pour ||| )

— D’un rapport complet et solide (j'ai di reprendre de O le rapport provisoire fait en
février dernier puisque le processus a été revu en grande partie entre février et

254

juillet) »23

Ainsi, alors que Serge Boschung fait dire au Conseil d’Etat a I'adresse du Grand Conseil
et de la population fribourgeoise qu’ennova SA était indépendante de Groupe E
Greenwatt SA et qu’il s’en est assuré, Guillaume Favre de Thierrens se justifie
ouvertement devant lui d’'un dépassement de crédit lié notamment a une « séance
greenwatt confidentielle ». C'est fort. A noter a propos de cette séance confidentielle
gue ce n'est pas le temps de déplacement qui a di compter pour beaucoup dans le
dépassement de crédit puisqu’ennova SA et Groupe E Greenwatt SA faisaient « bureaux
communs » a I'époque a la Route de Chantemerle 1 a Granges-Paccot.

Les conclusions de I'IDHEAP sont parfaitement claires et sans appel (p. 107 du rapport).

En outre, un enchevétrement des intéréts était prévisible, étant donné les procédures
administratives en cours et le fait que des développeurs privés et semi-publics avaient déja
fait des investissements pour prospecter les possibilités de développements économiques
dans le domaine d'installations d’éoliennes. En 'espéce, ennova SA se situait bien des deux
cotés : du coté des organisations économiques agissant dans un but de développement de
I'éolien a des fins économiques, d’une part, et du c6té des mandataires externes conseillant
les services administratifs chargés de la procédure de planification en vue de permettre ce
méme développement, d’autre part.

L'analyse a montré que cette situation était connue de administration (ainsi, dans son
courrier du 30 septembre au SdE, ennova SA émet le souhait de « représenter ses intéréts
pour les questions relatives au développement des parcs éoliens du Gibloux, Misery-Courtion
et Semsales »**). Cependant, I'administration n’a pas procédé a une pesée des intéréts pour
déterminer s’il y avait lieu de recourir aux services d’une telle entreprise. Dans I’hypothése
ol I'administration ne pouvait pas fonctionner sans I'expertise d’un développeur et de son
bureau d’études, elle aurait pu, d’une part, mettre en place des mesures organisationnelles
garantissant qu’elle assurait bel et bien le pilotage du GT, spécialement en gardant auprés

“% Classeur gris Eoliennes_Correspondances, Promoteurs-Firma, p. 18.

107 sur 110

Il ne s’agit pourtant pas du tout des conclusions reprises dans le Rapport 2024-DEEF-
34 du 10 septembre 2024 que le Conseil d’Etat a remis au Grand Conseil et qui sera
examiné dans quelques jours.
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4.

Conclusion

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

Les reproches formulés par les Communes, notamment dans leur mémoire
complémentaire du 18 octobre 2023, sont intégralement confirmés par le rapport de
I"IDHEAP/UNIVERSITE DE LAUSANNE qui, pour avoir eu accés aux proces-verbaux du
groupe de travail de I'Etat GT, compléte les éléments manquants, en mettant en lumiere
des éléments nouveaux encore plus graves que ceux qui avaient été identifiés ou méme
pu étre imaginés par les Communes.

L'IDHAEP conclut ainsi clairement a I'existence d’un conflit d’intéréts chez ennova SA,
conflit d’intéréts que les services étatiques connaissaient et que le SAE a méme
recherché.

Ainsi, tres loin de s’étre assuré de I'indépendance d’ennova SA vis-a-vis de Groupe E
Greenwatt SA, des SIG ou d’un autre développeur, Serge Boschung, chef du Service de
I'énergie SAE, a au contraire souhaité dans un premier temps, dés la premiére séance
du groupe de travail de I'Etat GT le 28 ao(t 2015, que Groupe E Greenwatt SA participe
directement a ce groupe de travail. De fait, Groupe E Greenwatt SA participera a la
deuxieme séance du groupe de travail de I'Etat GT, en présentant ennova SA comme sa
partenaire, notamment avec a cette séance du groupe de travail la probable présence
de Guillaume Favre de Thierrens, qui a développé les projets fribourgeois d’ennova
SA/SIG et qui, surtout, sera ensuite au coeur du travail du travail d’expert du volet éolien
du plan directeur cantonal.

Devant la réticence de certains membres du groupe de travail de I'Etat GT a travailler
ouvertement avec Groupe E Greenwatt SA dans le cadre d’un processus étatique,
administratif, neutre, visant a désigner un nombre limité et fermé de sites éoliens dans
un domaine de libre-concurrence, le SAE a simplement substitué ennova SA a Groupe E
Greenwatt SA comme experte, non seulement en parfaite connaissance des intéréts
propres d’ennova SA (ceux de sa société-mere a 100 % les Services industriels de
Geneéve SIG) pour les sites dans le massif du Gibloux, a Misery-Courtion et a Semsales,
mais également en connaissance du partenariat entre les SIG et Groupe E Greenwatt
SA dans lequel ennova SA représente et s’assure des intéréts de sa mere les SIG.

Les autres membres du groupe de travail GT se sont totalement accommodés de cette
situation, en toute connaissance de cause, renongant a exercer leurs prérogatives
publiques. Par anticipation, il n’est pas trop fort de dire que les membres du groupe de
travail GT ont littéralement « démissionné », s’effacant devant le SAE et ennova SA,
laissant a cette derniere toute latitude dans ses travaux.

ennova SA n’a jamais été mandatée par le SAE pour établir une planification négative,
discours officiel vendu a la population et au Grand Conseil notamment par le rapport
explicatif de mai 2017 rédigé par ennova SA. ennova SA a exclusivement été mandatée
pour travailler dés l'octroi du mandat le 14 janvier 2016 sur la priorisation des 21 sites
existants, soit ses propres sites (SIG), ceux de leur partenaire Groupe E Greenwatt SA
et, potentiellement puisque la liste des 21 sites existants demeure toujours secrete, sur
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4.6.

4.7.

ceux de concurrents. ennova SA, au titre d’experte indépendante et neutre, a donc été
payée avec de l'argent public pour prioriser ses propres sites (SIG), ceux de leur
partenaire Groupe E Greenwatt SA et, potentiellement, ceux de concurrents.

De ce fait, le rapport explicatif de mai 2017, document officiel qui justifie aupres de la
population fribourgeoise et du Grand Conseil le choix des sites, est foncierement et
volontairement faux.

ennova SA, soit Guillaume Favre de Thierrens, a disposé d’une latitude presque totale
dans son activité. C’est lui qui a établi la liste priorisée des 21 sites existants en cing
jours ouvrables seulement dés I'attribution de mandat le 14 janvier 2016, liste qui sera
des le 21 janvier 2016 le seul objet des travaux du groupe de travail GT et non pas un
processus de planification négative comme faussement décrit dans le rapport explicatif
de mai 2017. Il est a noter qu’ennova SA a été payée par le SAE pour établir ce
document.

En particulier, ennova SA est a la base de la procédure de consultation mise en place
deés le 20 avril 2016 des « acteurs de 'aménagement du territoire », soit les communes
du canton, des ONG, des associations pro/anti-éoliennes. Alors que les Communes
avaient déja identifié dans leur mémoire complémentaire du 18 octobre 2023 (sur la
base des documents de retour de consultation publiés a la suite de procédure de
transparence) que les résultats de la consultation étaient inutilisables et que méme les
services qui composaient le groupe de travail GT ont critiqué a l'interne le processus
dans sa logique et sa légalité par rapport a la pesée des intéréts, processus pour lequel
ils n‘avaient pas été consultés par le SAE et ennova SA, le rapport de 'IDHEAP jette une
lumiere tres crue sur les discussions internes au groupe de travail de I'Etat GT :

> I n'est pas question pour Serge Boschung d’informer les « acteurs de
I'aménagement du territoire » sur le processus réel et confidentiel de priorisation
des 21 sites existants (on fait croire que tout est encore ouvert en avril 2016 dans
le cadre d’une planification négative, avec encore 59 sites de faisabilité éoliens
SFE répartis sur tout le canton) et on se dit déja a I'interne que le futur résultat
de la consultation des « acteurs » ne changera dans tous les cas rien a I'analyse
en cours des 21 sites existants.

> Lorsque les résultats de la consultation des «acteurs » arrivent, ils sont
notoirement inutilisables. lls ne pouvaient d’'emblée étre qu’aléatoires et dénués
de tout caractére scientifique puisque, outre que le nombre de participants
relevait du pur hasard (intéréts de la commune, de l'association, temps a
disposition,...), il n’y a évidemment rien de scientifique a consulter des exécutifs
communaux sur la pondération a attribuer a des critéres aussi divers et variés**,
respectivement a consulter des associations dont le but statutaire est de défendre

44 Le tableau que devaient remplir les acteurs de 'aménagement du territoire portaient initialement sur 10 critéres
(Distance aux habitations, radars militaires et civils, potentiel éolien, raccordement électrique, accés routiers, milieux
naturels, oiseaux nicheurs, oiseaux migrateurs, paysage-anthropisation, paysages-typicité). Comme relevé plus haut,
tous les acteurs n’ont pas eu a disposition le méme tableau avec le méme nombre de critéres a pondérer, ce qui suffit
a démontrer le sérieux du processus.
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4.8.

4.9.

un intérét propre et qui, naturellement, ont surpondérés cet intérét au détriment
des autres.

»  Malgré le caractere absolument inutilisable de ces résultats et les critiques
internes des services étatiques du groupe de travail de I'Etat GT (SFF, SNP et SeCA)
qui se plaignent de ne pas avoir été consultés et émettent des doutes sur la
|égalité par rapport a la pesée des intéréts, Guillaume Favre de Thierrens leur écrit
un email le 12 aolt 2016 pour leur dire que tout est arrangé, qu’il a préparé un
rapport explicatif qui fera croire que le travail d’analyse a été effectué par le
groupe de travail GT et que la rédaction a été faite par son président Serge
Boschung. Surtout, Guillaume Favre de Thierrens admet avoir « bricolé » un
résultat, de maniére totalement décomplexée et franche vis-a-vis de ses
interlocuteurs du groupe de travail de I'Etat GT, ce qui démontre bien qu’il a pu
agir a sa guise et sans aucun contréle, alors que l'on parle d’un résultat de
consultation qui est censé avoir joué un role central dans la classification des sites
selon le rapport explicatif de mai 2017.

»  Clest cela qui permet a ennova SA de réconcilier dans le rapport explicatif de mai
2017 la procédure officieuse et cachée de priorisation des 21 sites existants avec
le discours officiel et faux d’'une prétendue planification négative avec encore 59
sites de faisabilité éolienne SFE en avril 2016, largement répartis sur tout le
territoire cantonal.

C’est cela que le Conseil d’Etat, Olivier Curty et Serge Boschung cherchent aujourd’hui
a dissimuler par la censure du rapport de I'IDHEAP.

Groupe E Greenwatt SA a été au cceur de I'établissement du volet éolien du plan
directeur cantonal, de maniere voulue et recherchée.

Les raisons de cette situation de déni absolu du Conseil d’Etat sont toujours les mémes
et peuvent étre résumées en une image, qui est celle de la fameuse conférence de
presse du 8 octobre 2020, juste avant I'éclatement public de I'affaire, pour le lancement
de sa Stratégie éolienne pour 2030.
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= 1 "19H30 LE JOURNAL",RTS ™ & & !
ﬁ 8 OCTOBRE 2020 o V- :

Nous y voyons, de gauche a droite :

a) Alain Sapin, président du conseil d'administration de Groupe E Greenwatt SA et membre
de la direction de Groupe E SA, qui a signé de sa main le 27 janvier 2017 la convention
secréte avec l'ancien Conseil communal de Vuisternens-devant-Romont, convention
excluant explicitement tout concurrent sur le territoire communal. Greenwatt est
partenaire depuis I'été 2014 des SIG dans le canton, les SIG ayant « hérité » début 2014,
a la suite du scandale « ennova » a Geneve, des sites développés par ennova lors du
rachat du 100 % du capital-actions de cette société.

b) Jacques Mauron (debout), directeur général de Groupe E SA.

c) Christian Pittet, responsable relations & affaires publiques aupres d’une autre société-
fille de Groupe E, Groupe E Celsius, mais surtout (puisque Groupe E Celsius n’a rien a voir
avec |'éolien, objet de la conférence de presse) a ce moment vice-syndic de la Commune
de Vuisternens-devant-Romont ou a lieu la conférence de presse, Commune qui a signé
la convention secréte précitée avec Greenwatt (cf. a). Christian Pittet, comme la majorité
du Conseil communal, ne sera pas réélu lors des élections communales de mars 2021,
aprés I'éclatement de l'affaire.

d) Olivier Curty, avec sa triple casquette de Conseiller d’Etat en charge de I'énergie (et donc
en charge de I'établissement du volet éolien du PDCant via le SAE), de membre du conseil
d’administration de Groupe E détenant 80 % (a I'époque, désormais 90 %) de Greenwatt
et de Directeur de la DEEF, « Direction responsable » de la gestion de la participation de
I’Etat au sens de la Directive RSF 122.0.16 du 21 juin 2016.

e) Serge Boschung, chef du SdE (dépendant hiérarchiquement directement de Beat
Vonlanthen puis d’Olivier Curty) qui a attribué a ennova le 14 janvier 2016 de maniere
directe le mandat d’expert « indépendant et neutre » pour I'établissement du volet
éolien du PDCant, en connaissance des intéréts propres d’ennova, de sa société-mere les
SIG et du partenariat entre ces derniers et Greenwatt pour I'éolien dans le canton
notamment.
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Ainsi, les causes de cette situation grave pour le canton et son image sont finalement
tres simples a comprendre si l'on rappelle qu’Olivier Curty, mais également Beat
Vonlanthen avant lui, ont toujours porté les trois casquettes qui viennent d’étre
évoquées? dans le volet éolien du plan directeur cantonal.

Le conflit d’intéréts est immanent a la participation I’Etat dans Groupe E SA.

Cela a été démontré concréetement par les Communes notamment dans leur mémoire
complémentaire du 18 octobre 2023 et par 'IDHEAP dans son rapport, tant pour les
travaux d’établissement du volet éolien en 2016 et 2017 qu’aujourd’hui,
malheureusement, dans la défense et la volonté de dissimulation de I’Etat, méme
contre I'évidence et la vérité.

Fribourg, le 9 décembre 2024

>_Dayid Ecoffey —

4> Mémoire de recours au Tribunal cantonal du 1°" juillet 2024, dés le ch. 2 en page 18.
https://lasonnaz.ch/wp-content/uploads/2024/07/2024.07.01-Recours-TF.pdf
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ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG

Le Conseil d’Etat vend-il le canton aux SIG (Services industriels genevois) pour
'implantation d’éoliennes ?

Cosignataires: 0  Date de dép6bt : 26.03.21 DEE

Dépot

Le Conseil d’Etat vend-t-il le canton aux SIG (Services industriels genevois) pour I’implantation
d’éoliennes ?

Lors d’une seance confidentielle de présentation du projet de parc industriel éolien sur les collines
de la Sonnaz aux conseils communaux concernes, le 5 septembre 2019, Groupe E Greenwatt a
présenté les partenaires de développements de ce projet, dont la société Ennova. Cette societe est
aussi mandatee par Groupe E et les SIG pour le developpement d’autres projets communs éoliens.

Cette société, dont le siége est a Neuchatel, mais qui posséde ses bureaux dans le méme batiment
que Groupe E Greenwatt, a Granges-Paccot, est une société spécialisée dans le développement de
projets éoliens en Suisse. Le propriétaire a 100 % d’Ennova SA sont les Services industriels
genevois (SIG).

Ennova SA a obtenu le mandat de coordination genérale de I’étude fribourgeoise du potentiel
éolien, dans le cadre du groupe de travail chargé de I’étude pour la définition des sites éoliens (plan
directeur cantonal). L ancien directeur d’Ennova a quant a lui été mandaté, par le Service de
I’énergie, pour la préparation du plan cantonal sectoriel des énergies.

Dans le Journal de Genéve en 2014 on pouvait lire « Les 46 millions de francs investis dans la
societé Ennova par les SIG font partie du capital risque, ils sont déja passés par le compte pertes et
profits sans que les consommateurs, ni les contribuables ne soient touchés ». Or, au final les SIG
ont perdu la moitié des 46 millions qu’ils avaient injectés dans Ennova.

Nous posons les questions suivantes au Conseil d’Etat :

1. Quel est le montant du mandat confié par le Service de I’énergie a Ennova pour la coordination
générale de I’étude du potentiel éolien dans le canton de Fribourg ?

2. Quel est le montant du mandat confié par le Service de I’énergie a I’ancien directeur d’Ennova
pour la préparation du plan sectoriel des énergies ?

3. Lorsque le Conseil d’Etat, par son Service de I’énergie, a confié le mandat a Ennova pour
étudier le potentiel éolien sur Fribourg, alors que cette société a un intérét direct au
développement de I’énergie éolienne, avait-il connaissance de I’implication de cette société
dans le développement de projets éoliens que ce soit pour les Services industriels genevois ou
pour Groupe E Greenwatt dans le canton de Fribourg ?

4. Comment, et au travers de quels moyens, le Conseil d’Etat s’est-il assuré que la définition des
sites éoliens dans le plan directeur fribourgeois avait lieu en toute indépendance et impartialité
par rapport aux développeurs potentiels de ces futurs projets ?
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5. Le Conseil d’Etat connait-il la stratégie du Groupe E par rapport aux Services industriels
genevois dans le développement éolien sur le territoire fribourgeois ? Si oui, quelle est cette
stratégie ?

6. Le Conseil d’Etat a-t-il connaissance de I’historique d’Ennova dans sa relation avec les Services
industriels genevois ?

7. Quelles sont les mesures que compte prendre le Conseil d’Etat pour éviter au canton de
Fribourg les problemes rencontrés en 2014 par le canton de Genéve ?
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«Non, le Gouvernement
na pas manque de courage»

Olivier Curty: «Si vous é&tes développeur et que vous avez essuyé un non cinglant de la part de la population,
vous n'allez pas investir de I'argent dans des études pour ensuite ne pas poursuivre les travaux.» - MoreL
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I Le dossier éolien a provoqué nombre
de dégats dans la région, tant au niveau
de la gouvernance des communes que
de I'ambiance qui y régne.

I Auteur du Plan directeur cantonal proposant
sept périmetres éoliens, le canton n'a ensuite
pas participé au débat public.

M Chargé de I'énergie, le conseiller d'Etat
Olivier Curty explique les raisons de ce silence.
Il répond aux questions que beaucoup

de citoyens se posent.

VALENTIN CASTELLA

ENERGIE EOLIENNE. Sur scéne
de la fameuse assemblée
communale de Vuisternens-
devant-Romont, durant la-
quelle les citoyens favorables
alénergie éolienne avaient été
hués par une salle remontée
comme jamais, la commune,
Groupe E et des opposants.
Tous les acteurs de ce dossier
clivant avaient répondu pré-
sent pour débattre. Tous, sauf
un: le canton, qui avait décliné
I'invitation de 'Excécutif.

Le Gouvernement est pour-
tant I'auteur du Plan directeur
cantonal dans lequel figurent
les sept périmétres suscep-
tibles d’accueillir un parc éo-
lien. Pourquoin’est-il pas inter-
venu publiquement lorsque le
débat adérapé? Chargé dudos-
sier, ledirecteur del’Economie
et de I'emploi Olivier Curty se
justifie et met les choses au
point.

Le canton a-t-il manqué de
courage en laissant Groupe E
affronter seul la tempéte?

Non, le Gouvernement n’a
pas manqué de courage. Trois
acteurs avaient un role a jouer.
L'Etat s'est occupé de la plani-
fication en définissant sept pé-

rimétres éoliens. Il a répondu
auxattentes dudroit fédérallié
a la votation sur la stratégie
énergétique. En 2017, le Plan
directeur cantonal a été mis en
consultation. Tous les docu-
ments étaient disponibles. De
nombreuses séances d’infor-
mation ont eu lieu. A ce mo-
ment-13, nous avons communi-
qué que la suite des opérations
concernaitles communes etun
éventuel développeur. En men-
tionnant qu'aucun mandat n’al-
lait étre attribué par I'Etat et
que les intéressés devaient
avancer ensemble, sous I'im-
pulsion des communes. Mal-
heureusement, les débats se
sont envenimés et c’est parti
dans tous les sens.

Aucune erreur de la part
du canton donc...

Le Gouvernement a fait son
travail dans les régles. Je re-
grette un seul acte. Nous n’au-
rions pas dii communiquer la
validation du Plan directeur
cantonala Vuisternens-devant-
Romont, une commune ot fi-
gureun périmetre éolien. Cette
conférence de presse n'a pas
été appréciée parlapopulation
et plusieurs membres du

Conseil communal ont été atta-
qués personnellement par la
suite. Nous aurions dii présen-
ter les projets a Fribourg dans
un endroit neutre.

Imaginiez-vous que le dossier
éolien prendrait autant
d’ampleur?

Jattendais des réactions en
2017, lors de la mise en consul-
tation du Plan directeur canto-
nal. Mais elles furent discrétes.
Ce n’est que quatre plus tard
quele sujet s’est transformé en
un débat houleux, alors que la
planification n’avait pas chan-
gé. Jeregrette particulierement
les attaques injustifiées contre
les élus communaux.

Pourquoi n'avez-vous pas repris
les rénes du dossier pour calmer
le jeu?

Nous avons essayé en ac-
cueillant des opposants, en

discutant avec Groupe E et en
répondant a de nombreuxcour-
riers, téléphones et instru-
ments parlementaires. Au-
rions-nous dii en faire plus?
Peut-étre davantage communi-
quer. Mais je rappelle que le
role du canton n’est pas de se
méler des relations entre un
développeur et une commune.

Ce sujet oppose deux camps
aux arguments contradictoires.
Qui croire?

Il faut comprendre que, au-
jourd’hui, seul les périmetres
des parcs sont définis. Per-
sonne ne peut juger un projet
avec aussi peud’informations.
Le nombre de machines, les
emplacements précis, les hau-
teurs etlesimpacts sontincon-
nus. Des études plus poussées
doivent étre réalisées pour
mesurer le vent, connaitre les
impacts surlafaune,laflore,la
population et la rentabilité.
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Certains opposants glanois
affirment, preuves a I'appui se-
lon eux, qu'il n'y a pas assez de
vent. Que leur répondez-vous?
Que je n’en sais rien et qu'il
faut étudierlaquestion. Le Plan
directeur cantonal est princi-
palement basé sur l'atlas des
vents, undocument de la Confé-
dération. Cet outil, complété
par d’autres données, offre une
vue d’ensemble. Mais ces va-
leurs ne sont pas assez pré-
cises. C’est pour cette raison
que des mesures de longue
durée devraient étre effec-
tuées. Si le vent n'est pas au
rendez-vous, aucun déve-
loppeur n’investira. Ce n'est
pas un hasard si le canton a
défini sept périmétres, alors
que quatre sont suffisants.

Elément indispensable selon la
Stratégie énergétique 2050 du
Conseil fédéral, I'éolien peut-il
étre imposé aux communes?

Nile canton nila Confédéra-
tion ne I'imposeront. La modi-
fication du Plan d’affectation
local reste de la compétence
des communes. Par contre, si
un développeur s’intéresse a
lafaisabilité d’'un projet, celles-
ci ne peuvent pas s’'opposer a
la phase d’analyse.

Des études peuvent étre réali-
sées sans |'accord de la popula-
tion?

Oui. Mais, si vous étes dé-
veloppeur et que vous avez
essuyé avant les analyses un
«non» cinglant de la part de la
population, vous n’'allez pas
investir de I'argent dans des
études pour ensuite ne pas

poursuivre les travaux.

La population des sites concer-
nés semble réticence al'idée
d’accueillir des parcs éoliens
et le directeur de Groupe E
Jacques Mauron affirme que
cette énergie deviendra indis-
pensable. Comment résoudre
cette équation?

Ce n’est peut-étre pas le
moment d'évoquer le sujet.
Mais peut-étre qu'al’avenir, des
communes se montreront inté-
ressées. N'oublions pas que,
selon une récente étude, 70%
delapopulation suisse est favo-
rable a I'éolien. La Confédéra-
tion doit prendre ses respon-
sabilités et réfléchir a d’autres
pistes afin d’assurer 'approvi-
sionnement énergétique du
pays. Jecrois personnellement
beaucoup au développement
del’énergie solaire. Son poten-
tiel est gigantesque. Lacteur
politique qui affirme au-
jourd’hui de maniére ferme et
absolue qu'il est pour ou contre
les éoliennes ne fait pas son
travail. Il doit proposer une
vision plus large et se poser
une question fondamentale:
comment assurer un approvi-
sionnement énergétique siir a
I'avenir durant toute I'année?

Faudrait-il retarder I'abandon
du nucléaire?

La piste est étudiée par la
Confédération. Mais elle ne doit
pas cacherlefait qu’ilestimpé-
ratif de disposer d’une stratégie
énergétique cohérente sur le
long terme. Nous devons res-
pecter la décision de sortir du
nucléaire. Reste maintenant a
définir quelles ressources éner-
gétiques peuvent remplacer le

nucléaire et les énergies pol-
luantes.

Vous semblez résigné
concernant les projets éoliens
dans le canton...

Non, car I'éolien doit figurer
dans le panier énergétique
jusqu’a ce que I'équation entre
la consommation et la produc-
tion soit équilibrée. Actuelle-
ment, il y a énormément de
variables inconnues. J'ai I'im-
pression qu'on ne s’intéresse
pas au sujet principal. Des po-
lémiques se créent pour
quelques dizaines demachines
dans le canton qui ne suffiront
pas a combler le déficit énergé-
tique national.

Le fameux black-out hivernal,
vous y pensez?

Oui, beaucoup. La Confédé-
ration affirme qu'il s’agit de sa
premiére préoccupation au ni-
veau des crises, avant méme
les pandémies. Et il est clair
que notre consommation
d’énergie est plus importante
que notre production. Un tel
événement serait catastro-
phique pour le pays. En cas de
black-out, economiesuisse es-
timeune pertede 24 milliards
de francs par jour.

Etes-vous prét a encourager
I'investissement privé dans
les parcs éoliens, comme
en Allemagne ou au Danemark?
Lidée est séduisante etnous
savons que certaines per-
sonnes sont intéressées. Mais,
une fois encore, ce n’est pas au
canton d’'intervenir entre des
privés et un développeur. Le
Gouvernement doit conserver
une certaine neutralité. m
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2 a 4 milliards de francs,

«la perte estimée, en cas de black-out,
par economiesuisse», selon le conseiller

d’Etat Olivier Curty.

Aucun conflit d’intéréts

Ces derniers mois, plusieurs opposants aux
projets éoliens ont pointé du doigt des possibles
conflits d’intéréts entre le Gouvernement et
Groupe E. Membre du conseil d’administration
de l'entreprise en question, Olivier Curty a no-
tamment été mis en cause. A cette question, le
vice-président du Gouvernement, qui milite pour
que les membres de I'Exécutif sortent des
conseils d'administration, répond sans hésita-
tion que «jamais» une telle situation n’est surve-
nue. «Létude de planification a été réalisée sans
consulter Groupe E et 'Etat n’a jamais attribué
de mandat a cette société.»

Le conseiller d’Etat rappelle également que
«les données récoltées par KohleNusbaumer
n‘ont pas influencé la désignation des péri-
meétres éoliens». Pour rappel, les députés Antoi-
nette de Weck et André Schoenenweid avaient,
en mai dernier, mis en doute I'impartialité de

I’étude de mesure de vent en raison de la pré-
sence des directeurs dudéveloppeur Greenwatt
au sein du conseil d’administration du bureau
d’ingénieurs chargé des études. «Je rappelle
que, sans l'apport de KohleNusbaumer, les
données déja récoltées étaient suffisantes
comme base de planification.» Il compléte: «Il
faut aussi signaler que les valeurs les plus
faibles ont été retenues et dans tous les cas,
les résultats doivent étre confirmés par des
mesures supplémentaires avec la pose des
mats.»

Cesaccusations, Olivier Curty lesrejette avec
ironie: «Ce qui est drole, c’est que, d’un c6té, on
me reproche de n’étre pas intervenu dans le
débat pour soutenir le projet éolien, et del'autre,
de soutenir Groupe E. Le fait que je sois critiqué
des deux cotés est peut-étrela preuve que je me
situe dans le juste.» VAC
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Sites éoliens, dans le Sud, retenus dans le Plan directeur cantonal
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Le canton a inscrit sept parcs éoliens, pouvant accueillir jusqu'a 66 mats, dans son Plan directeur, actuellement en
consultation. Ceux-ci ont été sélectionnés selon des critéres sociaux, environnementaux et économiques. Les sites du
Cousimbert/La Berra et de Semsales notamment passent a la trappe.

PAR FRANCOIS PHARISA

C'est peu dire que le nouveau Plan directeur cantonal (PDCant), en consultation publique depuis le 10 novembre, était
attendu. Par les pros comme les antis éoliennes. Tous attendaient de savoir quels sites allaient étre retenus comme
propices a limplantation de parcs éoliens. Et quels autres jetés aux oubliettes. Ce afin de produire 160 gigawattheures
(GWh) d'énergie éolienne par an d'ici 2030: le grand objectif du canton.

Les travaux ont commencé il y a plus de deux ans. Deux ans de silence radio. Rien ne devait filtrer. Pas question que
des informations n‘arrivent aux oreilles des organisations de protection de la nature, des autorités politiques locales
ou des promoteurs qui, de leur coté, s'emploient également depuis plusieurs années a définir les zones susceptibles
d'accueillir des éoliennes.
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Sélection «scientifique»...

«Nous n'avons pas tenu compte des zones préalablement identifiées par les promoteurs, mais avons tout repris de
zéro, assure Serge Boschung, chef du Service de I'énergie (SAE), qui présidait le groupe de travail chargé de dresser la
liste des sites potentiels. «<Aucun élément politique, émotionnel ou financier ne devait altérer ce travail purement
scientifique. Nous pouvons ainsi affirmer que les sites choisis sont clairement les meilleurs», poursuit-il.

Ces sites sont au nombre de sept, sur un total de 59 étudiés: le Schwyberg, au-dessus du Lac-Noir, le massif du
Gibloux, les monts de Vuisternens, prés de Sommentier et de Prez-vers-Siviriez, la Cote du Glaney, au-dessus de
Siviriez et de Billens-Hennens, les collines de la Sonnaz, entre Belfaux et Courtepin, une zone a cheval sur les
communes de Surpierre, Prévondavaux et Cheiry et enfin |le secteur de I'Esserta, proche de Séles et de Vaulruz.

Pour parvenir a ce résultat, de nombreux critéres ont été pris en compte. Les principaux étant la vitesse du vent, le
nombre d'éoliennes potentielles - un minimum de six était requis - la distance avec les zones habitées, les accés
routiers, ainsi que la compatibilité avec I'environnement et le paysage - la présence d'oiseaux nicheurs ou migrateurs
par exemple. Au final, chaque site a recu une «note pondérée».

...et «choix politique»

«Nous avons poussé les mesures et analyses aussi loin que possible. Seul manque une étude approfondie relative aux
oiseaux et aux chauves-souris pour les sites de Surpierre/Cheiry et de 'Esserta», explique Serge Boschung.

Et pour cause, ces deux derniers sites ont été «repéchés». Celui du Cousimbert/La Berra avait en effet obtenu une
note globale supérieure. Il aurait en principe d( étre sélectionné. Mais il n'a pas passé le cap de I'analyse de l'avifaune,
dont la survie aurait été menacée, a estimé le canton, qui justifie ce choix dans son rapport explicatif sur la définition
des sites éoliens. Un choix «politique», pris par le comité de pilotage de la révision du PDCant. Et qui ne fait pas que
des heureux (voir ci-contre).

Avec une capacité de production de 30 GWh et de 46 GWh par an, les sites de Surpierre/Cheiry et de I'Esserta
permettent de compenser la perte de 'apport projeté au Cousimbert/La Berra (32 GWh). En ligne de mire, toujours,
cette visée de 160 GWh par an a atteindre d'ici 2030. A titre de comparaison, les 37 éoliennes déja installées dans le
pays produisent en moyenne 128 GWh par an, soit la consommation en électricité de 36 600 ménages, selon Suisse-
Eole.

Un parc d'ici cinq ans?

Si tous les parcs éoliens venaient a étre réalisés, cet objectif serait aisément dépassé. Jusqu’a 66 mats, de plus de 30
metres de haut, pourraient étre installés pour une production annuelle de 300 GWh. Mais cette hypothese est
«irréaliste, reconnait le chef du SAE. D'ou cette marge que nous avons voulu nous donner.»

Quand verra-t-on tourner les premiéres éoliennes dans le canton? «Peut-étre un site sera-t-il entierement réalisé dans
les cing ans a venir?» s'interroge prudemment Serge Boschung. Car les étapes sont longues, les oppositions au projet
du Schwyberg, qui a été porté jusqu’au Tribunal fédéral, 'ont démontré.

Malgré tout, le Schwyberg demeure, selon Laurent Scacchi, responsable de I'éolien auprés de Groupe E Greenwatt, «le
projet le plus avancé». La société fribourgeoise, omniprésente, est également liée a cinq des six autres sites retenus
par I'Etat. «Tous ces projets se trouvent dans leur phase préliminaire, reléve Laurent Scacchi. Avant d'aller plus loin,
nous attendions de voir s'ils figuraient bien dans ce PDCant et il faut désormais que celui-ci soit approuvé par la
Confédération et le Conseil d'Etat.» =
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...et plusieurs autres abandonnés

«Nous regrettons vivement que le secteur du Cousimbert et de La Berra, pourtant un supersite, n‘ait pas été retenu.
D’autant plus que c'est une décision politique (voir ci-contre).» Chez Groupe E Greenwatt, qui misait sur le site rochois,
le Plan directeur cantonal (PDCant) a été recu de facon trés partagée. Son responsable de |'éolien, Laurent Scacchi,
assure étre en réflexion pour répondre au canton.

Au Cousimbert, des mesures de vent avaient été réalisées. Une étude d'impact sur 'environnement avait méme
commencé, avant que la décision du Tribunal fédéral sur le Schwyberg ne vienne geler le projet jusqu’a la publication
du PDCant.

«Nous regrettons aussi 'abandon du secteur des Paccots.» Le PDCant de 2008 y prévoyait pourtant deux sites: a la
Salette et a Corbettaz. Des mesures de vent également, mais aussi une étude sur les chauves-souris avaient été
effectuées.

Dans les communes concernées, on prend acte, avec plus ou moins de déception et de résignation. «<On n'y pensait
méme plus a vrai dire. Depuis la délimitation d'une zone de tranquillité pour les oiseaux, on était sirs que cela ne se
ferait pas», avance Bertrand Gaillard, syndic de La Roche, qui se demande si «les priorités sont les bonnes».

En plaine plutdt qu'en montagne

Si les sites situés dans les Préalpes ont tous été rejetés, a I'exception de celui du Schwyberg, de nombreux projets en
plaine ont également été relégués.

A Semsales par exemple, ou le site des Plannes figurait dans le concept éolien du canton établi en 2008. La société
Swisswinds d'abord, puis les Services industriels genevois ont tour a tour envisagé un projet de parc éolien
comprenant jusqu’a huit mats. En 2013, les citoyens de la commune avaient méme donné leur feu vert a une étude de
faisabilité. Puis I'année suivante, deux mats de mesures avaient été aménagés, a c6té de la route cantonale et La Joux-
des-Ponts, sur une colline en direction des Alpettes.

«Nous avions espoir que la zone soit inscrite dans le PDCant, méme s'il y a quelques mois, lors de notre derniére
rencontre avec les promoteurs, on nous avait déja dit que les mesures de vent n'étaient plus si prometteuses que
cela», explique Aloine Emonet, conseillere communale responsable de I'environnement et de 'aménagement du
territoire.

Pro Natura prendra position

Aucune commune contactée ne dit vouloir contester les décisions du canton. Du c6té des organisations de protection
de la nature, Pro Natura Fribourg «prendra position sur tous les chapitres du PDCant, y compris sur celui des
éoliennes», assure José Collaud, chargé d'affaires, sans en dire pour 'heure davantage.

Si, a 'avenir, un promoteur voulait tout de méme développer un projet de parc éolien sur un site qui ne se trouve pas
dans le PDCant, il lui faudrait alors essayer de I'y inscrire, au prix de nombreuses études et d'une longue démarche. FP

Acheter le PDF
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1 Résumé du postulat

Par postulat déposé et développé le 9 septembre 2022, les députées Christel Berset et Antoinette de Weck, ainsi que
28 cosignataires, ont demandé au Conseil d’Etat qu’une enquéte administrative soit confiée a un expert indépendant
externe choisi par le Conseil d’Etat, sans I’aval de la Direction de I’économie, de I’emploi et de la formation
professionnelle (DEEF). Cette enquéte doit porter sur I’indépendance de la société ennova SA, mandatée pour
I’élaboration du chapitre éolien du Plan Directeur Cantonal (PDCant) fribourgeois. Dans le cadre de leur demande,
les députées s’appuient sur divers faits et arguments qui, a leur avis, démontrent que dite société a poursuivi ses
activités de développeur de I’éolien pendant qu’elle remplissait le mandat confié par le canton et a continué a le faire
par la suite. Ainsi, ennova SA semblait donc directement impliquée dans le développement de sites susceptibles
d’étre éligibles a I’installation de parcs éoliens et avait donc intérét a profiter de son mandat d’expert pour influencer
les critéres et leur pondération, afin que les sites prospectés par elle se retrouvent dans le PDCant. Sur la base de ces
constatations, les députées Berset et de Weck estiment que I’enquéte administrative qu’elles sollicitent doit répondre
a une série de questions portant sur la procédure d’examen de I’indépendance d’un expert externe par I’Etat et sur la
procédure d’octroi du mandat a ennova SA en regard des marchés publics.

2 Préambule

Le Conseil d’Etat tient a rappeler que la planification éolienne est une contrainte fédérale. Le canton avait notamment
I’obligation d’identifier des secteurs propices ol des parcs éoliens pouvaient étre étudiés, sur la base de criteres
fédéraux et cantonaux approuvés par la Confédération, et d’inscrire ces périmétres dans son Plan directeur cantonal.

Pour ce faire, I’Etat a constitué en 2015 un groupe de travail (GT) composé de représentants des services cantonaux
suivants (selon appellation en 2015) : Service de I’aménagement et des constructions (SeCA), Service de
I’environnement (SEn), Service des foréts et de la faune (SFF), Service de la Nature et du Paysage (SNP), Service de
I’énergie (SAE). Le chef de service de ce dernier a présidé ce GT.

Ce Groupe de travail avait été chargé de soumettre au Comité de pilotage de la révision du Plan directeur cantonal
(Copil), une proposition de modification du théme éolien du plan directeur cantonal jusqu’a la fin de I’année 2016 au
plus tard.

Le Copil, présidé par le directeur de la Direction de I’aménagement, de I’environnement et des constructions (DAEC)
(selon appellation en 2016) était composé de la directrice de la Direction des institutions, de I’agriculture et des foréts
DIAF, du directeur de la DEE, des préfets de la Gruyére et de la Sarine, de deux représentants de I’ Association des
communes fribourgeoises et de la responsable de communication de la DAEC.

Il a été chargé de suivre I’évolution des travaux en lien avec les thématiques concernés et de valider les différentes
fiches de projet, avant soumission de I’ensemble du Plan directeur cantonal révisé au Conseil d’Etat.

Le Copil a ainsi validé fin 2016, (soit avant I’entrée en fonction du nouveau gouvernement), la fiche relative au site
éolien « Cote du Glaney », puis en janvier 2017 les fiches relatives aux sites « Collines de la Sonnaz », « Monts de
Vuisternens » et « Massif du Gibloux », et en avril 2017 celles relatives au sites « Schwyberg », « Autour de I’Esserta
» et « Surpierre-Cheiry ».

Vu I’importance et la complexité du sujet, le GT s’est fait accompagner durant ses travaux par différents bureaux
spécialisés pour la réalisation d’études spécifiques. Le choix des mandataires a été fait par ledit GT.

C’est dans ce cadre que la société ennova SA a été impliquée, dans le cadre d’un mandat conclu en janvier 2016.
Sous la supervision du GT, la société a notamment rédigé des études en lien avec la planification éolienne et assuré la
coordination d’autres prestataires.
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3 Expertise et réponses aux questions formulées dans le postulat
2022-GC-157

Le Conseil d’Etat a mandaté I’Institut de hautes études en administration publique (IDHEAP) de I’Université de
Lausanne (UNIL) pour réaliser une expertise sur les points soulevés dans le cadre du présent postulat. Cette expertise
indépendante a été menée par la Professeure Sophie Weerts (Responsable UER-Droit public et régulation), secondée
par la Professeure Odile Amman (Ecole de droit de I’UNIL, Centre de droit public), et a porté sur I’ensemble des
questions formulées par les députées Berset et de Weck.

Le Conseil d’Etat met & disposition du Grand Conseil, en annexe du présent rapport, I’expertise finalisée par
I’IDHEAP le 13 juin 2024. Le Conseil d’Etat a expressément demandé a cet institut de répondre aux questions posées
par les députées Berset et de Weck. Les réponses des autrices de I’étude sont les suivantes, étant précisé que le
Conseil d’Etat les résume pour certaines d’entre elles (cf. Etude relative a la procédure d’attribution de mandat par

| ’Etat de fribourg au bureau d études ennova SA dans le cadre de | élaboration du volet éolien du plan directeur
cantonal, p. 101 et suivantes) :

1. Quelle est la procédure établie par la DEEF pour examiner I’indépendance d’un expert externe ? Quels
sont les critéres appliqués ?

L étude des piéces du dossier ne permet pas d’identifier une procédure établie par la DEEF pour examiner
I’indépendance d’un expert externe. En revanche, I’analyse juridique a mis en évidence qu’en vertu des principes
de bonne administration, I’administration a le devoir d’adopter un comportement prudent, une prudence qui
s’impose d’autant plus dans un environnement particuliérement dynamique auquel se mélent des intéréts
économiques et commerciaux. Une modification du cadre légal, et plus précisément de la LOCEA-FR ou, a tout
le moins, I’adoption d’une directive concernant les mesures de due diligence a prendre dans le cadre de
I’engagement de mandataires externes par des services ou des directions, permettraient une meilleure prévention
des conflits d’intéréts. Il convient a ce titre de renvoyer aux bonnes pratiques fédérales et cantonales
mentionnées dans ce rapport.

2.  Comment cette procédure a-t-elle été appliquée dans le cas présent ?
La réponse a celle-ci découle de la réponse a la question 1.

3. Quelles démarches ont été accomplies aupres de tiers pour savoir si ennova était vraiment libre de tout
mandat auprés de développeurs éoliens ?

Il convient a nouveau de renvoyer a la réponse apportée a la question 1. Certes, la note interne rédigée par le chef
du SdE précise que ce dernier, aprés avoir approché le bureau New Energy Scout, sans succes, « a alors pris des
renseignements auprés d’autres cantons, de la Confédération et de I’association Suisse Eole », avant de
finalement se tourner vers ennova SA. Toutefois, les piéces du dossier ne permettent pas d’identifier des
démarches spécifiques que le SdE et le GT auraient entreprises dans le cadre de ces demandes de renseignements
dans le but de s’assurer de I’impartialité d’ennova SA.

4. Pourquoi la DEEF n’a-t-elle pas tenu compte du rapport effectué par la société Garrad Hassan qui juge
trés séverement la maniére de travailler d’ennova ?

Ce document [ndlr : qui date du 4 octobre 2013] recommande certes que des correctifs soient apportés aux
estimations effectuées par ennova SA. Cependant, il ne parait pas identifier des manquements graves de la part
d’ennova SA qui auraient di alerter I’administration publique fribourgeoise (laquelle, d’apres le chef du SdE, n’a
jamais eu connaissance de ce document avant qu’il soit transmis & I’Etat de Fribourg sur demande des autrices

du présent rapport [ndlr : transmise le 5 septembre 2023]). 1l convient cependant de souligner que le document
transmis aux autrices de ce rapport est avant tout de nature technique, comme le suggére d’ailleurs son titre

(« Financial model technical input review »). Eu égard a leur champ d’expertise et au fait que la présente étude



se limite aux aspects de gouvernance et de droit public (supra, 1.), les autrices de ce rapport ne peuvent donc
s’exprimer sur ce contenu technique.

5. Est-ce que ce mandat n’était pas soumis aux regles de I’attribution de marchés publics vu les montants
totaux payés a I’ensemble des mandataires chargés du volet éolien du PDCant ?

Il ressort de la présente étude que le mandat attribué a ennova SA aurait di étre soumis a un appel d’offres et non
étre attribué en procédure de gré a gré. En effet, I’étude des piéces montre un lien de connexité entre les
prestations de la société ennova SA et celles des autres mandataires externes (Atelier 11a, L’Azuré, Urbaplan,
Natura) dans le cadre de I’élaboration du volet éolien. L’ensemble de ces prestations s’éléve & une valeur de
190°109,50 CHF HT, c’est-a-dire au-dessus du seuil de 150’000 CHF hors TVA permettant de recourir a la
procédure de gré a gré.

6. Quelle est I’indépendance de la DEEF face & Groupe E étant donné que cette société a alimenté le Fonds
de I’énergie, fonds qui a, semble-t-il, servi a payer les mandataires du volet éolien, dont ennova ? Quels
sont les criteres pour ’utilisation de ce fonds ?

L étude (des) dispositions légales ne permet pas d’identifier des aspects qui contreviendraient aux principes
juridiques applicables a I’activité de I’administration. En particulier, le cadre légal régissant le fonctionnement
du fonds de I’énergie ne permet pas de conclure que Groupe E aurait pu, a travers I’alimentation de ce fonds,
exercer une influence propre a remettre en cause I’impartialité de I’administration publique fribourgeoise et plus
particulierement de la DEEF.

4 Analyse et conclusions du Conseil d’Etat

Aprés analyse du rapport final, le Conseil d’Etat constate que I’ IDHEAP parvient a deux conclusions principales au
sujet de I’attribution par le SAE du mandat a la société ennova SA le 14 janvier 2016 dans le cadre de I’établissement
du volet éolien du Plan directeur cantonal.

Premiérement, il constate au niveau de I’Etat des carences dans les procédures relatives a I’attribution de
mandats externes et, deuxiemement, un non-respect, du moins apparent, des régles relatives aux marchés
publics. Sur la base de ce constat, le rapport énumére un certain nombre de recommandations relatives a la
prévention des conflits d’intéréts au sein de I’administration publique en général. Le CE va examiner de maniere
approfondie par quel moyen il peut mettre en ceuvre les recommandations qui lui paraissent judicieuses.

Pour le cas qui a fait I’objet de cette étude, le Conseil d’Etat se positionne donc comme suit :

Concernant tout d’abord le mandat externe attribué a ennova SA, le Conseil d’Etat admet la conclusion selon
laquelle le choix de I’entreprise ennova SA pouvait étre considéré comme délicat du point du vue d’un éventuel
conflit d’intéréts. Il s’agit d’un risque inhérent au contexte particulier relatif a une planification éolienne, qualifié
« d’enchevétrement d’intéréts publics et économiques » (cf. étude, p. 80 pt. 5.2.1).

Le Conseil d’Etat reléve toutefois que le groupe de travail en charge de la planification éolienne a tenu compte de
cette situation car le mandat n’a été attribué a la société qu’a la condition expresse que cette derniére n’ait pas ou plus
d’activités en lien avec un projet éolien dans le canton. Au moment de I’attribution du mandat, seul le démontage
d’un méat de mesure sur la commune du Chételard impliguait encore ennova SA dans le canton de Fribourg. Cette
activité avait été déclarée aux autorités cantonales de maniére transparente (cf. étude p. 82, point 5.2.1.). En outre, le
statut de planificateur, et non de développeur, d’ennova SA dans ce dossier a été confirmé dans le rapport de
consultation sur le PDCant, datant du 28 juin 2018, en réponse a une observation de I’association Vents contraires
(cf. Révision du plan directeur cantonal. Rapport de consultation publique, DAEC, 28 juin 2018, p. 180).



Le Conseil d’Etat renvoie a cet égard & un récent arrét du Tribunal cantonal neuchatelois : Alors que
I’indépendance de la société ennova SA était également remise en cause dans le cadre de I’établissement d’un rapport
d’impact sur le projet éolien des Quatre Bornes, les juges ont relevé que « Force est de constater tout d’abord que
selon I’extrait du registre du commerce d’ennova SA, celle-ci a notamment pour but de rédiger des expertises dans le
but de promouvoir | efficacité énergétique et non seulement la gestion de projets et | ‘exploitation d’installations de
production d’énergie renouvelable. Par ailleurs, la jurisprudence a précisé que le spécialiste chargé de rédiger un
chapitre du RIE nest pas dans la méme position qu ’'un mandataire ordinaire du maitre de |’ouvrage, car le cadre de
son travail est aussi défini preéalablement par I’administration dans le cahier des charges prévues a | article 8 OEIE.
L ‘objet du mandat implique une objectivité et un devoir de diligence particulier. Le rapport d’impact, en tant qu’il
contient des informations scientifiques ou techniques, a en quelque sorte valeur d ’expertise, étant donné qu ‘aprés son
évaluation par le service spécialisé de la protection de | ’environnement... » (cf. Tribunal cantonal neuchatelois, arrét
du 11 ao(it 2023 dans la cause Cuche et consorts contre Département du développement territorial et de
I’environnement (DDTE), Conseil d’Etat et Groupe E Greenwatt SA, CDP.2022.149). Cet arrét, méme s’il fait encore
I’objet d’un recours au Tribunal fédéral, fournit un éclairage utile dans le cas d’espeéce.

Les griefs tirés d’un éventuel conflit d’intéréts de la société concernée, en sa qualité d’expert dans la planification
d’un projet éolien, ont été écartés, a I’aune des principes d’ailleurs rappelés par le Tribunal fédéral dans un arrét du
27 octobre 2022, référence 1C_407/2020. Dans cette jurisprudence, qui portait sur un mandat d’étude d’impact, le
Tribunal fédéral a rappelé que ce n’était pas tant la personne de I’auteur du rapport qui est centrale pour résoudre la
problématique, mais le caractére complet et la conformité au droit fédéral de ce document. Le Tribunal a également
relevé que le fait que « ...I’auteur du rapport intervienne sur mandat des promoteurs et qu i/ ait cuvré a

I ’établissement des EIE dans d‘autres projets éoliens du canton ne suffit pas & démontrer qu’il manquerait
d’objectivité. ». Il ajoute que « ...I’auteur d’un RIE n’est pas dans la méme position qu’un mandataire ordinaire du
maitre de |’ouvrage car le cadre de son travail est aussi défini préalablement par | ’administration et doit répondre
aux exigences de I ’art. 8 OEIE ; ses résultats font en outre | ’objet d 'une évaluation officielle » (considérant 3). Il est
utile de noter qu’a la différence de la situation dans le canton de Fribourg, ot le mandat d’ennova SA portait sur le
volet éolien du plan directeur cantonal, ¢’est-a-dire sur I’instrument de planification spatiale vérifié par les services
concernés de I’Etat, les arréts du Tribunal cantonal neuchatelois et du tribunal fédéral cités ci-dessus concernent une
étude d’impact liée a la planification d’un projet concret. Dans un tel cas, le risque qu’un potentiel conflit d’intérét se
réalise peut donc étre considéré comme beaucoup plus élevé.

Dans une perspective plus générale, et indépendamment du cas présent, le Conseil d’Etat admet que des procédures
internes a I’Etat prévalant aux contr6les nécessaires de la probité et de I’indépendance des mandataires externes et du
contenu des contrats passés doivent étre mises en place. Aucune disposition légale ne fixe en effet les modalités
d’examen préalable de I’absence de conflits d’intéréts dans le cadre du recours a des mandataires externes. Ces
carences procédurales, n’ont toutefois pas empéché le SAE, ni le groupe de travail en charge de la planification
éolienne d’analyser la problématique du conflit d’intéréts en amont des travaux (cf. étude, p. 83 et suivante, en
particulier le point 5.2.2. lettre a).

Enfin, le Conseil d’Etat constate que, si, en I’espéce, I’IDHEAP parvient a la conclusion de I’existence d’un risque
théorique, les expertes n’indiquent nullement que celui-ci s’est réalisé et que ennova SA aurait exercé son mandat
dans I’idée de favoriser la position d’un développeur de projet éolien en particulier. La planification éolienne du
canton a par ailleurs fait I’objet d’un contréle minutieux de la part des services de la Confédération, a la suite de quoi
elle a été validée par le Conseil fédéral, confirmant ainsi que les exigences de planification définies par le droit
fédéral en vigueur (art.10 LEne) ont été respectées.

S’agissant d’une possible violation des régles relatives aux marchés publics, le Conseil d’Etat reléve que les expertes
de I’IDHEAP reconnaissent la difficulté d’estimer la valeur d’un marché a I’avance (cf. étude, p. 100, 2éme 8). Dans le
domaine particulier de la planification éolienne, il souligne que cette estimation était particuliérement difficile — voire
impossible —, puisque le canton de Fribourg était le premier canton a planifier selon la nouvelle conception fédérale.



Le Gouvernement prend note du fait que, de I’avis des expertes, le SAE aurait contrevenu aux dispositions légales
d’attribution des marchés, par le biais d’une « connexité matérielle » des prestations effectuées par différents
mandataires, dont la valeur totale a dépassé le seuil de la procédure d’attribution de marché dite de « gré a gré ».

Le Conseil d’Etat ne partage pas cette conclusion, car méme si I’ensemble des prestations exécutées par les
différents mandataires tendaient a un but unique (réalisation d’une planification éolienne), leurs contenus étaient
distincts, les méthodes de réalisation différaient, les expertises n’étaient pas matériellement comparables et les
prestations n’avaient pas non plus a étre fournies par la méme société.

En conclusion, le Conseil d’Etat constate que I’étude réalisée par I’IDHEAP n’a pas révélé I’existence d’un conflit
d’intéréts avéré et clairement déterminé lors de I’attribution du mandat a I’entreprise ennova SA dans le cadre
de I’établissement de la planification éolienne cantonale.

A un niveau plus général, le Conseil d’Etat est conscient du fait que les procédures lors de I’attribution de mandats
peuvent étre lacunaires, s’agissant du contrdle de la probité des partenaires contractuels concernés. Partant, il
examinera cette question et prendra les mesures nécessaires, en évaluant notamment la possibilité de renforcer sa
cellule transversale « marchés publics ».

Quant & la question d’une éventuelle violation des régles relatives aux marchés publics dans ce dossier, le Conseil
d’Etat note qu’a ce jour, aucune procédure n’a été intentée par un éventuel concurrent. Partant, il la considére comme
réglée.

A la suite de I’adoption partielle d’un mandat demandant la révision du volet éolien du Plan directeur cantonal
(2022-GC-63), le Conseil d’Etat a mis en place un comité de pilotage (COPIL éolien). Les membres du comité,
15 au total, sont issus d’associations défendant des intéréts variés, des représentants des communes concernées,
des experts neutres ainsi que des représentants du Grand Conseil.

Le comité est co-présidé par le directeur du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de
I’environnement et le directeur de I’économie, de I’emploi et de la formation professionnelle.

Ce COPIL éolien a pour mission de réexaminer la planification éolienne, de I’actualiser si nécessaire et de vérifier si
d’autres critéres que ceux retenus peuvent déterminer le choix des sites se prétant le mieux a I’exploitation de
I’éolien, dans le respect des procédures légales. Cette démarche va confirmer ou infirmer I’état des sites actuellement
inscrits, et potentiellement faire ressortir d’autres sites a inscrire.

En conclusion, estimant que le présent rapport et I’étude annexée permettent de mettre en lumiere les éléments
demandés par le postulat, le Conseil d’Etat invite le Grand Conseil a en prendre acte.

Annexe :

Etude relative a la procédure d’attribution de mandat par I'Etat de Fribourg au bureau d’études ennova SA dans le cadre de I'élaboration du
volet éolien du plan directeur cantonal


















Le présent rapport a été remis par les mandataires a I'administration fribourgeoise le 31
octobre 2023. Par courriel du 10 novembre 2023, I'administration fribourgeoise a transmis
aux mandataires une prise de position du SAE concernant ce rapport. Les mandataires ont
répondu a cette prise de position par courrier du 21 novembre 2023. Dans ce méme courrier,
elles ont notamment formulé quatre propositions de modifications visant a préciser certains
passages du rapport. Par courriel du 26 février 2024, I'administration fribourgeoise a répondu
a ce courrier en demandant aux mandataires de nouvelles précisions. Les mandataires ont
répondu par courriel du 5 mars 2024, sans proposer de nouvelles modifications du rapport.
Enfin, le 13 juin 2024, a |la demande de I’administration fribourgeoise, les mandataires ont
transmis a celle-ci une version légérement modifiée du rapport, conformément aux
propositions de modifications qu’elles avaient formulées dans leur courrier du 21 novembre
2023. Les modifications apportées concernent la remarque en p. 20 du présent rapport, le 1¢
paragraphe en p. 40, le passage en p. 45-46 et le 2¢ paragraphe en p. 53.

Les mandataires ont été soutenues dans leur travail d’analyse par Mme Florence Bory
(MLaw), assistante de recherche a I'IDHEAP et, au stade de la finalisation du rapport, par Mme
Audrey Boussat (MLaw), assistante de recherche a I'Ecole de droit.

La structure du rapport est la suivante : dans un premier temps, en vue de situer la
problématique examinée, il présente le contexte général de I'exercice de planification au
regard des exigences fixées par le droit fédéral et cantonal (2.). Dans un deuxiéme temps, sur
la base des documents remis par le mandant et d’'une recherche complémentaire, le rapport
retrace les éléments factuels du dossier, tant sur le plan des acteurs impliqués que sur celui
de la chronologie (3.). Il examine ensuite les enjeux de gouvernance et juridiques relatifs a la
procédure d’élaboration du volet éolien du plan directeur cantonal fribourgeois (4.), avant de
procéder a I'analyse proprement dite du cas (5.). Le rapport se termine par une synthése et
des recommandations concernant le processus organisationnel et décisionnel dans le cadre
de I'externalisation de taches publiques a des mandataires externes (6.).
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5. ANALYSE
5.1. INTRODUCTION

Le présent rapport porte sur l'attribution d’'un mandat externe par |’administration
fribourgeoise a la société ennova SA dans le cadre de I'élaboration du volet éolien du plan
directeur cantonal (supra, 1.).

Comme mentionné (supra, 3.2.2.d.), ennova SA a été mandatée pour les taches suivantes :

— larédaction d’études et d’'un rapport de priorisation des sites éoliens (premier contrat
de mandat du 14 janvier 2016) ;

— des activités de coordination d’autres mandataires ainsi que la participation a des
réunions avec différentes parties prenantes (soit les services de I’administration
cantonale ainsi que des mandataires externes) (avenant du 25 avril 2016) ;

— [I'élaboration du catalogue des sites non retenus (second contrat de mandat du 26
février 2017).

I s’agit par conséquent d’un cas d’externalisation d’une tache publique (sur cet aspect et les
enjeux de gouvernance et juridiques qu’il souléve, voir supra, 4.1 et 4.2).

Cette section procéde a I'analyse proprement dite du cas, dans le but de répondre aux
questions guidant la présente étude (supra, 1.). Elle met d’abord en évidence les principaux
problémes soulevés par le cas (5.2), puis répond aux six questions posées (5.3).

5.2. MISE EN EVIDENCE DES PROBLEMES
5.2.1. LENCHEVETREMENT D’INTERETS PUBLICS ET ECONOMIQUES

La politique publique en matiére d’énergies renouvelables implique une diversité d’acteurs
publics et privés. Ces différents acteurs poursuivent des finalités différentes. D’une part,
I’autorité publique vise a réaliser la politique publique qu’elle s’est donnée en matiére
d’énergies renouvelables. L’'un des instruments a sa disposition est celui de planification
territoriale. Dans le cas d’espéce, cette planification est du ressort du canton. D’autre part, le
projet d’installation d’éoliennes est du ressort d’acteurs économiques, qui peuvent étre
privés ou semi-publics. Le premier processus est de nature administrative, tandis que le
second est de nature économique.

Les intéréts poursuivis par les différents acteurs peuvent s’enchevétrer. Ainsi, une procédure
de révision du plan directeur cantonal par |’autorité et un travail de prospection des sites par
des promoteurs peuvent conduire a un chassé-croisé entre intéréts publics et économiques
conduisant a brouiller I'intérét public. A ce titre, dans le domaine des installations éoliennes,
une telle hypothése est méme sous-entendue dans le recommandation de I'OFEV, qui
souligne que lorsqu’un plan directeur ou un plan d’affectation est révisé, il est possible que
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1. OBJET DU PRESENT RAPPORT ET CADRE DE TRAVAIL

Le présent rapport a été rédigé dans la cadre d’un mandat attribué® par le Conseil d’Etat du
canton de Fribourg (ci-aprés : le Conseil d’Etat ou le mandant) aux professeures Sophie
Weerts (Professeure associée, Institut de hautes études en administration publique [IDHEAP],
Faculté de droit, des sciences criminelles et d’administration publique) et Odile Ammann
(Professeure associée, Ecole de droit, Faculté de droit, des sciences criminelles et
d’administration publique) (ci-aprés : les mandataires).

De maniére générale, le rapport vise a clarifier si 'Etat de Fribourg, par I'intermédiaire de son
Service de I'énergie (ci-aprés : le SAE), a respecté le cadre légal applicable lors du recours a
un mandataire externe, a savoir au bureau d’études ennova SA, pour le soutenir dans
I’élaboration du volet éolien du plan directeur cantonal.

Plus précisément, les questions qui guident ce contrat de mandat sont celles qui ont été
adressées au Conseil d’Etat dans le cadre du postulat 2022-GC-157 (« Demande d’une
enquéte administrative concernant le mandat octroyé par I'Etat a la société ennova SA » ; ci-
apres : le postulat)?. Il s'agit des six questions suivantes :

1. Quelle est la procédure établie par la DEEF [Direction de I’économie, de I'emploi et de
la formation professionnelle] pour examiner I'indépendance d’un expert externe ?
Quels sont les criteres appliqués ?

2. Comment cette procédure a-t-elle été appliquée dans le cas présent ?

3. Quelles démarches ont été accomplies auprés de tiers pour savoir si ennova était
vraiment libre de tout mandat aupres de développeurs éoliens ?

4. Pourquoi la DEEF n’a-t-elle pas tenu compte du rapport effectué par la société Garrad
Hassan qui juge trés sévérement la maniére de travailler d’ennova ?

5. Est-ce que ce mandat n’était pas soumis aux régles de I'attribution de marchés publics
vu les montants totaux payés a I'ensemble des mandataires chargés du volet éolien du
PDCant ?

6. Quelle est I'indépendance de la DEEF face a Groupe E étant donné que cette société a
alimenté le Fonds de I'énergie, fonds qui a, semble-t-il, servi & payer les mandataires
du volet éolien, dont ennova ? Quels sont les critéres pour l'utilisation de ce fonds ?

Les parties au contrat de mandat ont convenu que, d'une part, le champ d’étude couvert par
le présent rapport concernerait exclusivement les enjeux de gouvernance et de droit public,

! Voir aussi la Conseil d’Etat, réponse a I'instrument parlementaire 2022-GC-63, Révision du volet éolien du Plan
directeur  cantonal (PDc), 26 juin 2023, p. 3, https://www.parlinfo.fr.ch/dl.php/fr/ax-

% Le postulat, déposé par les députées Christel Berset et Antoinette de Weck et soutenu par 28 cosignataires, a
été transmis au Conseil d’Etat le 9 septembre 2022 ; BERSET, Christel/DE WECK, Antoinette, Demande d’'une
enquéte administrative concernant le mandat octroyé par I'Etat a la société ennova SA (postulat 2022-GC-157),
9 septembre 2022.
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a l'exclusion’ notamment d’une évaluation de la solidité, sur le plan technique ou
environnemental, de la qualité des études préalables coordonnées par ennova SA. D'autre
part, il a été spécifié que les mandataires n’exécuteraient pas d’enquéte administrative ; a
ce titre, aucun pouvoir d’enquéte spécifique ne leur a été octroyé.

L'attribution du mandat a été précédée d’une réunion préliminaire entre les mandataires et
M. Christophe Aegerter, Secrétaire général de la Direction de I'économie, de I'emploi et de la
formation professionnelle du canton de Fribourg (ci-aprés : la DEEF), ainsi que M. Serge
Boschung, chef du SAE de |la DEEF. Cette réunion a eu lieu le mercredi 5 avril 2023 dans'les
locaux de la DEEF et a permis aux mandataires d’estimer la charge de travail.

Pour que les mandataires puissent mener a bien leur étude, I'administration fribourgeoise
leur a remis six classeurs de documents. Ces classeurs ont été transmis par M. Boschung a
I'occasion d’une rencontre qui a eu lieu le 6 juillet 2023 dans les bureaux de I'IDHEAP avec les
mandataires ainsi qu’avec Mme Florence Bory, assistante de recherche & I'lDHEAP.

Afin de disposer d’'une compréhension plus approfondie du dossier, les mandataires ont
complété leur documentation, notamment en consultant les sites Internet et extraits du
registre du commerce des acteurs principaux, ainsi que les différents instruments
parlementaires relatifs a la question éolienne dans le canton disponibles sur le site du Grand
Conseil du canton de Fribourg.

Les mandataires signalent également qu’elles ont recu, par la voie du Directeur de VIDHEAP,
dix lettres recommandées datées du 14 juillet 2023 au 25 juillet 2023 et adressées a la
Direction de 'IDHEAP par les représentants de dix communes du canton de Fribourg?. Ces dix
courriers avaient la méme teneur et ont également été adressés au Conseil d’Etat. En vertu
de leur contrat de mandat, selon I'articles 398 al. 1 CO, les mandataires sont tenues aux
mémes obligations professionnelles vis-a-vis du mandant qu’un employé & I'égard de son
employeur, notamment a une obligation de fidélité (art. 321 CO). Par conséquent, elles ont
invité le représentant des dix communes a s’adresser directement au Conseil d’Etat. Toujours
par la voie du Directeur de 'IDHEAP, les mandataires ont aussi recu un courrier recommandé
daté du 18 octobre 2023 adressé a la Direction de I'IDHEAP par les représentants de neuf
communes du canton de Fribourg?, intitulé « Demandes de modifications du volet éolien du
PDCant — Dépot d’un mémoire complémentaire ». Enfin, le 25 octobre 2023, elles ont encore
recu, par la voie du Directeur de I'IDHEAP, quatre classeurs de documents appuyant le
mémoire complémentaire. Ces informations regues tardivement — eu égard a I'échéance du
31 octobre pour la remise du rapport — n’ont pas été intégrées dans la présente étude.

3 Communes de Billens-Hennens, Grangettes, Pont-en-Ogoz, Siles, Siviriez, La Sonnaz, Sorens, La Verrerie,
Villorsonnens et Vuisternens-devant-Romont.

4 Communes de Billens-Hennens, Grangettes,’ Pont-en-Ogoz, Sales, Siviriez, La Sonnaz, Sorens, La Verrerie et
Vuisternens-devant-Romont. Le courrier précise que [l ne représente pas la commune de
Villorsonnens.
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Le présent rapport a été remis par les mandataires a I'administration fribourgeoise le 31
octobre 2023. Par courriel du 10 novembre 2023, I'administration fribourgeoise a transmis
aux mandataires une prise de position du SAE concernant ce rapport. Les mandataires ont
répondu a cette prise de position par courrier du 21 novembre 2023. Dans ce méme courrier,
elles ont notamment formulé quatre propositions de modifications visant a préciser certains
passages du rapport. Par courriel du 26 février 2024, 'administration fribourgeoise a répondu
a ce courrier en demandant aux mandataires de nouvelles précisions. Les mandataires ont
répondu par courriel du 5 mars 2024, sans proposer de nouvelles modifications du rapport.
Enfin, le 13 juin 2024, a la demande de I'administration fribourgeoise, les mandataires ont
transmis a celle-ci une version légerement modifiée du rapport, conformément aux
propositions de modifications gu’elles avaient formulées dans leur courrier du 21 novembre
2023. Les modifications apportées concernent la remarque en p. 20 du présent rapport, le 1¢
paragraphe en p. 40, le passage en p. 45-46 et le 2¢ paragraphe en p. 53.

Les mandataires ont été soutenues dans leur travail d’analyse par Mme Florence Bory
(MLaw), assistante de recherche a I'lDHEAP et, au stade de la finalisation du rapport, par Mme
Audrey Boussat (MLaw), assistante de recherche a I'Ecole de droit.

La structure du rapport est la suivante : dans un premier temps, en vue de situer la
problématique examinée, il présente le contexte général de I'exercice de planification au
regard des exigences fixées par le droit fédéral et cantonal (2.). Dans un deuxiéme temps, sur
la base des documents remis par le mandant et d’une recherche complémentaire, le rapport
retrace les éléments factuels du dossier, tant sur le plan des acteurs impliqués que sur celui
de la chronologie (3.). Il examine ensuite les enjeux de gouvernance et juridiques relatifs a la
procédure d’élaboration du volet éolien du plan directeur cantonal fribourgeois (4.), avant de
procéder a I'analyse proprement dite du cas (5.). Le rapport se termine par une synthése et
des recommandations concernant le processus organisationnel et décisionnel dans le cadre
de I'externalisation de tiches publiques a des mandataires externes (6.).
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2. CONTEXTE

La présente étude a pour objet la question du potentiel conflit d’intéréts dans le chef d’une
entreprise —ennova SA —mandatée par le SAE du canton de Fribourg. L'intervention d’ennova
SA visait a assister I'administration cantonale fribourgeoise dans son activité de planification
du volet éolien dans le cadre de la révision du plan directeur cantonal. Afin de clarifier le
contexte de cette intervention, il convient de rappeler quelques éléments essentiels relatifs
a I'activité de planification (2.1.) et a son volet éolien (2.2.).

2.1. LE PLAN DIRECTEUR CANTONAL COMME INSTRUMENT DE PLANIFICATION

Dans le domaine de la gestion du territoire, I'instrument du plan offre une vue a la fois
détaillée et précise de I'espace (dimension synchronique). Il inclut les développements
possibles en fonction des potentiels besoins (dimension diachronique/programmatique). Il
assure une dimension de coordination entre les différentes activités a pertinence spatiale et
permet ainsi a I'Etat de garantir une utilisation « judicieuse » et « rationnelle » de son
territoire®, a travers une « observation permanente des phénomeénes qui marquent I'espace
et la prévision des tendances »°. Le droit suisse de 'aménagement du territoire prescrit
I'adoption de plans par les autorités au niveau cantonal, régional ou encore local’.

Eu égard a la répartition des compétences en matiére d’aménagement du territoire et a la Loi
fédérale sur 'aménagement du territoired, il reléve de la responsabilité des autorités
cantonales de gérer I'espace territorial a I'aide d’un plan directeur (art. 8 ss de la Loi fédérale
sur 'aménagement du territoire [LAT] ; art. 13 4 19 de la Loi sur 'aménagement du territoire
et les constructions du canton de Fribourg [LATeC-FR]), lequel doit respecter le droit
supérieur. La finalité de ce plan directeur est de définir le développement spatial souhaité a
I'échelle cantonale®.

Dans sa logique de coordination, le plan directeur cantonal a une dimension institutionnelle,
en permettant au canton d’expliciter ses intentions d’aménagement dans le respect de la
marge de manceuvre des autorités de planification supérieures (la Confédération) et
inférieures (les communes), et une dimension sociétale, en incluant des mécanismes de
concertation avec la société civile et les acteurs économiques®. Le plan directeur cantonal
fixe aussi les principes pour les domaines qu’il traite, répartit les taches entre les instances

® MOOR, Pierre/POLTIER, Etienne, Droit administratif, Vol. Il, 3¢ éd., Stampfli, 2011, p. 549.

7 Art. 11 Loi sur F'aménagement du territoire et les constructions du canton de Fribourg du 2 décembre 2008
(LATeC-FR ; RSF 710.1).

8 Loi fédérale sur 'aménagement du territoire du 22 juin 1979 (LAT ; RS 700).

9 Art. 12 lit. a LATeC-FR.

10 Conférence suisse des aménagistes cantonaux (COSAC), Le plan directeur cantonal, Au coeur de
I"'aménagement du territoire suisse, mars 2016, p. 11.
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publiques concernées et définit la mise en ceuvre dans les instruments d’aménagement
régional et local'’.

Sur le plan substantiel, le plan directeur est un document protéiforme qui doit remplir des
exigences minimales de contenu (art. 8 LAT), a savoir le cours que doit suivre 'aménagement
du territoire cantonal, la définition du mécanisme de coordination des activités qui ont des
effets sur 'aménagement du territoire en fonction des développements envisagés, ainsi que
I'ordre de priorité de ces activités et les moyens de mise en ceuvre.

Le plan directeur est un document évolutif. Il doit &tre élaboré — et mis a jour — a I'aune
d’études de base (art. 6 LAT). Ces études permettent 3 celles et ceux en charge de
I’élaboration du plan de disposer des informations nécessaires a I'établissement du plan
directeur. Selon Moor et Poltier, « il ne s’agit pas d’'un catalogue exhaustif des données
spatiales, démographiques, géologiques, économiques, etc. actuelles et prévisibles du
territoire cantonal ; il s’agit de réunir l'information nécessaire en corrélation avec les
problémes qui seront a résoudre dans la concrétisation des modéles. En réalité, les études de
base ne constituent pas une somme achevée de connaissance, mais une documentation de
départ, corrigée et complétée, mise a jour en paralléle avec les développements a suivre »*2,

Par ailleurs, d’autres instruments peuvent lier les autorités en charge de I'élaboration et de
I’évolution du plan directeur cantonal, comme les directives et autres instruments de soft law
élaborés par les autorités supérieures. Ainsi, la LATeC-FR prescrit que le Conseil d’Etat doit
tenir compte des conceptions et plans sectoriels de la Confédération!3, ainsi que des plans
directeurs des cantons voisins'?.

La portée normative du plan directeur est limitée. Son contenu liant est composé d'un texte,
d’une carte de synthése et de cartes de détail'® et est accompagné d’un rapport explicatif'é.

La mise en ceuvre du plan directeur implique une diversité d’acteurs publics. Les communes
doivent a leur tour adopter un plan d’aménagement local conforme au plan directeur
cantonal®’. Il revient alors aux conseils communaux d'organiser, en collaboration avec leur

1 Art. 14 al. 1 LATeC-FR.

12 MOOR, Pierre/POLTIER, Etienne, Droit administratif, Vol. Il, 3% éd., Stimpfli, 2011, p. 551.

13 Une conception au sens de I'art. 13 LAT est un instrument de la Confédération qui lui permet de coordonner
ses objectifs et ses activités concernant ses tiches qui ont une forte incidence sur le territoire et
I'environnement. Contrairement aux plans sectoriels, les conceptions ne contiennent pas d’indications
territoriales concrétes mais définissent un cadre de procédures et de décisions déterminantes contraignant pour
les autorités cantonales. Les cantons doivent tenir compte des conceptions dans leur plan directeur (Conseil
fédéral, Communiqué de presse du 28 juin 2017 : Le Conseil fédéral adopte la Conception énergie éolienne,
https://www.admin.ch/gov/fr/accueil/documentation/communiques.msg-id-67289.html, consulté le 26
octobre 2023).

14 Art. 13 al. 3 LATeC-FR.

15 Art, 14 al. 2 LATeC-FR.

16 Art. 14 al. 3 LATeC-FR.

17Art. 34 al. 1 et 2 LATeC-FR.
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commission d’aménagement, des séances publiques d’information et d’ouvrir la discussion
sur les objectifs d’'aménagement, le déroulement des études, le contenu des projets et les
planst®,

2.2. LE VOLET EOLIEN DANS LA PLANIFICATION TERRITORIALE

Les recommandations de [|'Office fédéral de I'énergie (OFEN), de I'Office fédéral de
I’environnement (OFEV) et de I'Office fédéral du développement territorial (ARE) de 2010
précisent que d’une part, « [l]es plans directeurs cantonaux peuvent désigner les territoires
dans lesquels il n'est pas possible d'implanter des éoliennes. Trés souvent, il ne s’agira pas
d’une liste explicite de ‘territoires interdits aux éoliennes’, mais plutét d’indications figurant
a différents endroits du plan directeur et qui permettent de conclure que I'affectation en
vigueur ou le statut de protection du territoire excluent I'implantation d’une éolienne compte
tenu des réglementations qui leur sont liées » (planification négative)'®. D’autre part, « sont
désignés comme favorables les territoires ou les sites qui présentent un potentiel éolien et
auxquels aucun intérét prépondérant ne s’oppose » (planification positive)?°.

La Loi fédérale sur I'énergie (LEne) a été révisée en 20162 ; cette version révisée est entrée
en vigueur le 1* janvier 2018. Elle exige notamment la délimitation de zones appropriées
pour l'exploitation de I'énergie éolienne dans la planification directrice cantonale??. Le
législateur fédéral prescrit ainsi explicitement aux cantons de désigner, dans les études de
base élaborées en vue d’établir leurs plans directeurs, les parties du territoire qui se prétent
a la production d’électricité a partir d’énergies renouvelables?3. L'instrument mis en ceuvre
est ici aussi le plan : le plan sectoriel de I'énergie et le théme « énergie » du plan directeur
cantonal sont donc les principaux instruments cantonaux de planification énergétique??. Le
plan sectoriel de I'énergie contient un inventaire des infrastructures existantes, évalue le
potentiel des énergies a disposition, fixe par source d’énergie les priorités par rapport aux

18 Art. 37 al. 1 LATeC-FR.

19 OFEN/OFEV/ARE, Recommandations pour la planification d’installations éoliennes, Utilisation des instruments
de I'aménagement et criteres de sélection des sites, 1" mars 2010, p. 29,
https://www.are.admin.ch/dam/are/fr/dokumente/infrastruktur/empfehlung_zur_planungvonwindenergieanl
agen.pdf.download.pdf/recommandations_pourlaplanificationdinstallationseoliennes.pdf, consulté le 26
octobre 2023.

20 OFEN/OFEV/ARE, Recommandations pour la planification d’installations éoliennes, Utilisation des instruments
de I'aménagement et criteres de sélection des sites, 1% mars 2010, p. 32,
https://www.are.admin.ch/dam/are/fr/dokumente/infrastruktur/empfehlung zur planungvonwindenergieanl!
agen.pdf.download.pdf/recommandations_pourlaplanificationdinstallationseoliennes.pdf, consulté le 26
octobre 2023.

2 Loj sur I'énergié du 30 septembre 2016 {LEne ; RS 730.0).

2 Art. 10 al. 1 LEne.

2 Art. 6 al. 2 lit. bP LAT.

2 Service de 'énergie, Stratégie énergétique, Ftat de Fribourg, Rapport 2010-2015, mai 2016.
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régions qui s’y prétent, et sert de base au théme « énergie » du plan directeur cantonal®.
Enfin, contrairement au plan directeur cantonal, qui lie seulement les collectivités publiques,
le plan sectoriel de I'énergie n’a qu’un effet incitatif. || permet tout de méme de fixer certains
objectifs au niveau de la politique cantonale énergétique?®.

Cela étant, I'obligation d’assurer une planification énergétique se répecute en droit de
I'aménagement du territoire, puisqu’elle peut nécessiter de procéder a des installations
ayant une emprise sur le sol. La planification directrice cantonale doit également indiquer les
orientations prises dans le domaine de I'énergie éolienne?’.

En outre, dans cette logique de coordination consubstantielle au recours a la planification, le
législateur a prévu que la Confédération soutient les cantons en élaborant des bases
méthodologiques permettant d’assurer la vue d’ensemble, la cohérence et la coordination?®,
A cet égard, le Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et de
la communication (DETEC) a, a travers les offices compétents, formulé différentes
recommandations concernant la planification d’installations éoliennes?®. Dans leur
recommandation de 2010, 'OFEN, I'OFEV et I’ARE indiguent ainsi que le potentiel de vent et
'équipement qui auront fait I'objet d’études et d’analyses préliminaires permettront de
définir de tels sites, sans nécessairement qu’un projet concret soit déja prévu (planification
positive)??. Tandis que les études de base sont surtout élaborées a destination de 'autorité

% site de IPEtat de Fribourg, Politique énergétique, planification et approvisionnement en énergie,
https://www.fr.ch/deef/sde/politique-energetique-planification-et-approvisionnement-en-energie, consulté le

1% septembre 2023.
26

Dans le canton de Fribourg, le volet éolien du plan sectoriel de I'énergie de 2017
(https://www.fr.ch/sites/default/files/2018-07/plan-sectoriel-de-l-energie.pdf, consulté le 26 octobre 2023) a
été établi en majeure partie grace a I'« Etude pour la définition des sites éoliens, Fribourg, 2017 » du Service de
I'énergie, réalisée par Ennova SA entre 2015 et 2017 sur mandat du Service de I'énergie.

27 OFEN/OFEV/ARE, Recommandations pour la planification d’installations éoliennes, Utilisation des instruments
de [Faménagement et criteres de sélection des sites, 1 mars 2010, p. 27,

https://www.are.admin.ch/dam/are/fr/dokumente/infrastruktur/empfehlung zur planungvonwindenergiean|
agen.pdf.download.pdf/recommandations_pourlaplanificationdinstallationseoliennes.pdf, consulté le 26
octobre 2023.

2 Art. 11 LEne.

% le Conseil fédéral a adopté le 28 juin 2017 une Conception énergie éolienne
(https://www.are.admin.ch/dam/are/fr/dokumente/raumplanung/dokumente/konzept/konzept-
windenergie.pdf.download.pdf/Conception %C3%A9nergie %C3%A90clienne.pdf, consulté le 26 octobre 2023)
qui a remplacé les Recommandations pour la planification d’installations éoliennes de 2010
(https://www.are.admin.ch/dam/are/fr/dokumente/infrastruktur/empfehlung zur_planungvonwindenergiea
nlagen.pdf.download.pdf/recommandations_pourlaplanificationdinstallationseoliennes.pdf, consulté le 26
octobre 2023).

30 OFEN/OFEV/ARE, Recommandations pour la planification d’installations éoliennes, Utilisation des instruments
de l'aménagement et criteres de sélection des sites, 1¥ mars 2010, p. 32,
https://www.are.admin.ch/dam/are/fr/dokumente/infrastruktur/empfehlung zur planungvonwindenergieanl|
agen.pdf.download.pdf/recommandations pourlaplanificationdinstallationseoliennes.pdf, consulté le 26
octobre 2023.
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en charge de la planification (tout en étant « également destinées aux autres services chargés
de taches ayant des effets sur I'organisation du territoire, ainsi qu’a un public élargi »31), les
analyses préliminaires sont a charge des acteurs économiques désireux de développer un
projet énergétique.

A cette fin, I'Office fédéral du développement territorial (ARE) a publié une note explicative
sur I'énergie éolienne qui concrétise les aspects & prendre en compte et la méthodologie a
adopter lors de la planification de I’énergie éolienne dans le plan directeur cantonal32.

* k%

Au final, la révision de la LAT et de la LEne ont conduit a de nouvelles obligations en matiére
de planification. La premiére révision de la LAT, en 2014, impliquait une mise a jour des plans
directeurs cantonaux au plus tard en 2019. Or, il faut attendre la révision de la LEne, entrée
en vigueur en 2018, pour que la LAT exige des cantons de définir des zones a potentiel éolien
dans les plans directeurs cantonaux. En outre, la LEne révisée envisageait alors seulement le
soutien de la Confédération pour la définition d’'une méthodologie en vue de guider les
cantons dans leur activité de planification des énergies renouvelables. Les cantons se
trouvaient donc dans une situation ou ils devaient réviser leur plan directeur cantonal, tout
en sachant que ce plan directeur cantonal devrait — avant I'échéance de mise a jour du plan
directeur cantonal — intégrer un volet éolien. C’'est dans ce contexte juridico-temporel
qu’intervient le processus d’élaboration du volet éolien piloté par le SAE du canton de
Fribourg.

31 TSCHANNEN, Pierre, Commentaire pratique LAT, 2019, art. 6 N 11.

32 Office fédéral du développement territorial (ARE), Notice explicative sur I'énergie éolienne, Mise en ceuvre de
la loi révisée sur I'énergie dans les plans directeurs cantonaux, 17 aolt 2022,
https://www.are.admin.ch/dam/are/fr/dokumente/raumplanung/publikationen/merkblatt-
windenergie.pdf.download.pdf/merkblatt-windenergie-f.pdf, consuité le 15 septembre 2023.
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3. DESCRIPTION DES PRINCIPAUX ACTEURS IMPLIQUES

La présente section décrit les principaux acteurs qui ont été en relation directe ou indirecte
avec le bureau d'études ennova SA. Elle est donc plus limitée, mais aussi plus étendue que la
cartographie dressée par le SAE (voir fig.1). En outre, elle se focalise avant tout sur la période
courant de 2015 & 2016, durant laquelle le groupe de travail (GT) de I'administration publique
cantonale fribourgeoise s’est chargé de I’élaboration du volet éolien du plan directeur
cantonal. Cette section porte, d’'une part, sur I'administration publique cantonale (3.1.) et,
d’autre part, sur les autres protagonistes du secteur éolien dans le canton de Fribourg (3.2.).

Planification éolienne et PDCant

Acteurs impliqués / Processus Critéres

Rapport + [ COPIL PDCant
Critéres Théme & | DIME, DIAF, DEEF

Rapport Fiches ACF {2 pers.).
f=

Préfets (2 pers.)

Consultations

Mandataires
Ennova Atelieri1a

FriBat Natura Urbaplan
Azuré Skygulde
Asphalt-Design

Politiques
Communes

Org. protection environ,
Opposants

Confédération

L+

Conseil fédéral

Fig. 1 : Etat de Fribourg, Rencontre DEEF-DIME / Commission des finances et de gestion (CFG),
Planification éolienne (PDCant) — Etat de situation et discussion pour suite éventuelle a
donner au dossier, 1¢ avril 2022, diapositive 4 :Planification éolienne et PDCant
(DIME/DEEF), Acteurs impliqués / Processus.

3.1. L'administration publique cantonale : le Service de I'énergie et les autres unités
administratives du canton de Fribourg

Cette sous-section précise le cadre juridique et administratif applicable au Service de
I’énergie (SAE) du canton de Fribourg, mandant de la société ennova SA, et reconstitue le fil
chronologique de ses activités dans le cadre de la modification du volet éolien du plan
directeur cantonal. Cette chronologie a principalement été reconstituée sur la base de I'étude
des procés-verbaux de réunions et de leurs annexes. Elle a été complétée par un consultation
des pages Internet pertinentes de I'Etat de Fribourg.
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Le SAE est une unité administrative subordonnée a la Direction de I'économie, de I'emploi et
de la formation professionnelle (DEEF)3. Au cours de la période 2015-2016, cette Direction
est sous I'autorité de Monsieur Beat Vonlanthen (2004-2016)34. Depuis 2012, le SdE est dirigé
en interne par Monsieur Serge Boschung®.

L'art. 6 al. 3 de la Loi cantonale sur I'énexrgie du 9 juin 2000 (LEn-FR®) prévoit que la DEEF
se charge d'appliquer la politique énergétique cantonale a travers le SAE. Ce dernier
« coordonne notamment les activités de |'Etat dans la mesure ol elles concernent des
problémes liés a I'énergie » (art. 6 al. 4 LEn-FR) et « exerce (...) les compétences que la loi ou
les dispositions d'exécution ne réservent pas a une autre autorité » {art. 6 al. 5 LEn-FR). En
I'occurrence, « [le SAE] rassemble les données permettant d'estimer |'évolution des besoins
et de I'offre en matiére d'énergie, nécessaires a I'établissement des priorités en matiére de
politique énergétique » (art. 10 al. 1 LEn-FR). Par ailleurs, « [ses collaborateurs] et les
persohnes mandatées par lui sont tenus d'observer les régles découlant du secret de fonction
et de la protection des données ; le secret de fabrication et le secret d'affaires sont garantis
dans tous les cas » (art. 10 al. 3 LEn-FR).

Dans ce cadre juridique, le 27 janvier 2015, pour mener ses taches, la DEEF (et le SdE)
demande au Conseil d’Etat de « [m]andater le Service de I'énergie de lui soumettre au plus
tard a la fin de I'année 2016 une proposition de modification du théme éolien du plan
directeur cantonal. Pour ce faire le SE constituera un groupe de travail incluant les services

3 Art. 4 al. 1lit. f de I’Ordonnance désignant les unités administratives des Directions du Conseil d’Etat et de la
Chancellerie d’Etat du 9 juillet 2002 (OADir-FR ; RSF 122.0.13) ; art. 71 al. 1 lit. b et ¢ et art. 51 al. 3 Loi sur
I'organisation du Conseil d'Etat et de I'administration du 16 octobre 2001 (LOCEA-FR ; RSF 122.0.1).

3 Site de I'Etat de Fribourg, Beat Vonlanthen, ancien Conseiller d'Etat, https://www.fr.ch/etat-et-
droit/gouvernement-et-administration/beat-vonlanthen-ancien-conseiller-detat, consulté le 14 septembre
2023. Depuis 2016, le Conseiller d’Etat en charge de la DEEF est M. Olivier Curty (Site de I'Etat de Fribourg,
Election du Conseil d'Etat du 6 novembre 2016, https://www.fr.wabsys.ch/fr-wabsys-
public/fr/show/2016/2016-11-06/majorz/F73F4789733C11E6B55C00155D28151E, consuité le 14 septembre
2023 ; Site de I'Etat de Fribourg, Olivier Curty, Conseiller d'Etat, https://www.fr.ch/ce/olivier-curty-conseiller-
detat, consulté le 14 septembre 2023).

3 Site de I'Etat de Fribourg, Organigramme du Service de I'énergie, https://www.fr.ch/deef/sde/organigramme-
du-service-de-lenergie, consulté le 14 septembre 2023. Concernant la nomination de M. Serge Boschung & la
téte du SdE, voir Site de I'Etat de Fribourg, Martin Tinguely et Serge Boschung responsables des nouveaux
services de la mobilité (SMO) et de I'énergie (SAE), https://www.fr.ch/dime/actualites/martin-tinguely-et-serge-
boschung-responsables-des-nouveaux-services-de-la-mobilite-smo-et-de-lenergie-

sdeff:™ text=Serge%20Boschung%2C%20nouveau%20chef%20du%20Service%20de%20l'%C3%A9nergie&text=
Elle%20p%C3%A8re%20%C3%A9g, consulté le 26 octobre 2023.

36 Loi sur I'énergie du 9 juin 2000 (LEn-FR ; RSF 770.1).
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concernés de I'Etat et pourra avoir recours & un mandataire externe »*’ (nous mettons en
évidence). Ce mandat est octroyé par le Conseil d’Etat en février 201538,

Le 28 aoiit 2015, le SAE réunit le groupe de travail (GT) susmentionné pour sa premiéere
séance. La mission de ce GT est de déterminer les sites prioritaires pour la production
d’électricité éolienne ainsi que les zones ol limpact de ['éolien serait trop fort sur
I'environnement®®. Le calendrier et les étapes de la mission du GT sont les suivants : « Arréter
les critéres complémentaires d’évaluation — été 2016 ; Définir les sites prioritaires —automne
2016 ; Elaborer les textes et les cartes du plan directeur — novembre 2016 ; La suite de la mise
en ceuvre s’inscrit dans le cadre de la procédure du Plan directeur cantonal »%.

Les membres du GT sont issus de divers services administratifs pertinents a la mission. Il s’agit
principalement des services et représentant(e)s suivants®! :

Services de I'Etat de Fribourg représentés dans le GT | Membre(s) du GT

Service de I'énergie (SAE) (pilotage du GT) Boschung Serge

Miiller Bruno*?

Fasel Fabienne (PV)
Service des constructions et de |'aménagement | Ingold Kirk (uniquement lors de la
(SeCA) 1% séance du 28 ao(t 2015)

37 Note de la DEEF au Conseil d’Etat pour la séance du 9 février 2015 - Evaluation du potentiel éolien du canton
de Fribourg - Réponse a postulat P2027.13, 27 janvier 2015, p. 3 (Classeur « Document divers », Conseil d’Etat
et Grand Conseil, 20150127 _Note CE_Potentiel éolien_P2027_13_V02).

3% Service de I'énergie, Note interne de M. Serge Boschung concernant la planification éolienne et le mandat a
la societé Ennova SA, janvier 2023, p. 2 (Classeur « Document divers »,
fr_NTE_SdE_Procédure_Mandat_Ennova).

3 présentation « Groupe de travail — Projet éolien FR » en annexe du procés-verbal de la séance du 28 ao(it 2015
du groupe de travail (Classeur jaune Groupe de travail_Projet éolieh canton de Fribourg, Procés-verbaux et
présentations, p. 354 ss). .

40 DEEF/DIME, Planification éolienne (PDCant) - Etat de situation et discussion pour suite éventuelle a donner au
dossier, présentation du 20 avril 2016 (Classeur jaune Eolien_Etude d'évaluation 2016_Canton de Fribourg,
Divers, p. 18).

41 Selon la présentation de I'Etat de Fribourg du 20 avril 2016 (DEEF/DIME, Planification éolienne (PDCant) - Etat
de situation et discussion pour suite éventuelle a donner au dossier, présentation du 20 avril 2016 (Classeur
jaune Eolien_Etude d'évaluation 2016_Canton de Fribourg, Divers, p. 17)), d’autres services ont pu étre
ponctuellement invités selon les points a discuter.

%2 | convient de mentionner ici évolution de la fonction et de 'implication de M. | | I dzns le groupe
de travail : il est d’abord le responsable du pilotage du groupe de travail {avec son supérieur, | S
en tant que collaborateur du SdE. A partir du 1°" septembre 2016, il travaille seulement un jour par semaine pour
le SAE (Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 30 aoGt 2016, p. 5 : « [ N informe encore que
dés le 1¢" septembre, [l ne sera présent plus qu’une fois par semaine au Service de I'énergie. » (Classeur
jaune Groupe de travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations)). Finalement, le 26
septembre 2016, il annonce — au terme de ce qui est également la derniére séance du GT — que c’est sa
« derniére séance, son mandat au sein du SAdE s’achevant » (Groupe de travail, Procés-verbal de |a séance du 26
septembre 2016, p. 5 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et
présentations)).
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Jacobi Roxanne

Service de I'environnement (SEn) Broillet Jean-Pierre (uniquement
lors des deux premiéres séances
des 28 aolt et 1*" octobre 2015)

Hejda Jean-Noél

Portmann Manfred

Service des foréts et de la faune (SFF) Binz Andreas
Walter Lionel (stagiaire)
(uniguement lors de la séance du
1¢" octobre 2015)

Service de la nature et du paysage (SNP) Baudassé Chantal

Communication de la Direction de I'économie, de | Luginbuhl Nando (invité aux
I'emploi et de la formation professionnelle du canton | séances des 23 mars 201643 et 11
de Fribourg (DEE) avril 2016%*4)

Enfin, lors de cette premiere séance du 28 aoGt 2015, | roppelle que chaque
membre a pour tache de faire le lien entre le GT et son service*®. Une autre regle de
fonctionnement du GT est qu’il ne doit pas y avoir de communication vers |'extérieur ; les
informations regues dans ce cadre sont a traiter de maniére « (semi-)confidentielle »*®.

Par ailleurs, lors de cette méme séance du 28 aott 2015, || « rropose d'intégrer
la société Greenwatt au groupe de travail, par exemple en qualité de mandataire externe »*7.
Selon le PV de la séance, || indique que « Greenwatt posséde de nombreuses
bases de données suite aux différentes études menées. Ils ont été contactés afin de savoir

% courriel de Mme [ N : - I < . vondredi 18 mars 2016, 11:37 (Classeur jaune

Groupe de travail_Projet éolien canton de Fribourg, Convocations-invitations, p. 38) ; Groupe de travail, Proces-
verbal de la séance du 23 mars 2016, p. 1 : « Invité : [ > <t < |[INGEGNG ' <sronsable
communication de la DEE est présent afin de s’informer sur les discussions menées au sein du groupe de travail,
Il doit toutefois quitter la séance a 9h30. » (Classeur jaune Groupe de travail_Projet éolien canton de Fribourg,
Procés-verbaux et présentations).

“ courriel de Mme [ : B - . '.ndi 4 avril 2016, 15:59 (Classeur jaune
Groupe de travail_Projet éolien canton de Fribourg, Convocations-invitations, p. 35) ; Groupe de travail, Procés-
verbal de la séance du 11 avril 2016, p. 1 : « Invités : | N SEEEEEEE () » (Classeur jaune Groupe de
travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

5 Présentation « Groupe de travail - Projet éolien FR » en annexe du procés-verbal de la séance du 28 ao(t 2015
du groupe de travail {Classeur jaune Groupe de travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et
présentations, p. 354 ss).

% Présentation « Groupe de travail - Projet éolien FR » en annexe du procés-verbal de la séance du 28 ao(t 2015
du groupe de travail (Classeur jaune Groupe de travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et
présentations, p. 354 ss).

* Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 28 ao(it 2015, p. 1-4 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
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s'ils étaient préts a nous fournir ces précieux renseignements. Pour chacune de ses études,
Greenwatt a intégré une organisation environnementale ainsi que la société L’Azuré (...) »*%.

U'apres [ « Greenwatt représenterait notamment un support technique.
D’autres mandataires externes tels que [l les communes pourraient aussi intégrer le
groupe. Certains éléments ne peuvent étre obtenus que par le biais du promoteur. En outre
définir des sites qui n’intéressent pas les promoteurs ne sert a rien. De plus, au vu des colts,
nous ne pouvons pas attribuer des mandats pour effectuer de nouvelles études sur les vents
et sur tous les autres aspects »*.

Le PV de la séance du 28 ao(t 2015 indique qu’ « [a]prés discussion », le GT décide que :

—  « La société Greenwatt ne sera pas officiellement membre du groupe de travail mais
pourra étre invitée en qualité d’observateur, fournisseur d’informations, participant
aux travaux. »

— « Prochaine séance : inviter Greenwatt afin d’obtenir son accord pour que ses propres
mandataires puissent nous transmettre les données en leur possession. »

— «Si Greenwatt répond favorablement a notre requéte, collaborer avec les mémes
bureaux qu’eux, mais sans mandater Greenwatt. »

— « Le Groupe de travail devra également mener des discussions avec les communes. »

—  « Le choix des sites prioritaires reste du ressort du groupe de travail. »*°

A la suite de cette séance, dans un courriel du 3 septembre 2015 adressé 3 ||| I (SCt)
avec copie 2 | NN, I (5\P) fait part des réflexions qu’elle a menées
avec les collégues de son service concernant les modalités d’intégration de Greenwatt dans
le groupe de travail 5. Elle rapporte une certaine appréhension des membres de son service
concernant I'intégration de Greenwatt au GT aussi tdt dans le projet et souligne que « le
travail interne a 'administration devrait absolument rester indépendant de toute pression
‘commerciale’ ou économique de la part de ce distributeur »*2, Elle exprime également les
craintes de son service que « le fait d’avoir un seul distributeur autour de la table pourrait
étre percu comme une situation monopolistique par d’autres distributeurs »°3. Elle affirme
par ailleurs « la nécessité d’obtenir une validation ‘politique’ du processus de travail a ce

8 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 28 aoiit 2015, p. 3 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
9 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 28 aoit 2015, p. 3 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
5% Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 28 aolt 2015, p. 4 {Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

51 Courriel de Mme [ : V. I - jcudi 3 septembre 2015, 09:35 (Classeur «

Document divers », Documents divers Service de I’énergie, Divers échanges de courrier_courriels, p. 25 s).

52 courrlel de Mme [ N : V. I cu jcudi 3 septembre 2015, 09:35 (Classeur «

Document divers », Documents divers Service de 'énergie, Divers échanges de courrier_courriels, p. 26).

53 courriel de Mme [ > V. I o jeudi 3 septembre 2015, 09:35 (Classeur «

Document divers », Documents divers Service de I'énergie, Divers échanges de courrier_courriels, p. 26).
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stade, de maniére a s’assurer que les Conseillers d’Etat soient conscients de I'implication de
Greenwatt et de chaque partenaire autour de la table »*. A cette fin, Madame ([ N
suggere d’« élaborer un document transparent qui montre clairement le processus de
collaboration (les réles et compétences de chacun) et la démarche elle-méme du groupe de
travail », qui serait formellement soumis aux Conseillers d’Etat concernés par la thématique®®.

N <oond & [ - courriel du 8 septembre 2015 en lui expliquant

la marche a suivre avec Greenwatt telle qu’il la propose (« Ich schlage folgendes Vorgehen
vor »)¢. Il suggére, comme convenu lors de la premiére séance du GT du 28 aodt 2015,
d’inviter Greenwatt a la prochaine réunion afin que la société fournisse au GT toutes les
informations dont elle dispose sur les projets en cours dans le canton, en particulier
concernant les bureaux d’ingénieurs mandatés®’. Le GT établira ensuite le contact
directement avec les bureaux d’études « afin de ne pas générer de conflit d’intérét avec
Greenwatt ou d’autres promoteurs puisqu’ils ne seront pas intégrés dans le groupe de
travail »°8,

La deuxiéme séance du GT a lieu le 1% octobre 2015. Un représentant de Greenwatt,
Monsieur ||l ove le PV de cette séance décrit comme « chargé d’affaires éolien
pour Groupe E Greenwatt SA », est invité a y participer®. Il faut également noter que, bien
que cette personne ne soit pas mentionnée dans le PV, la présentation PowerPoint annexée
au PV mentionne une seconde personne représentant Greenwatt, a savoir Monsieur
I \Vonsicur (I i toviendra plus tard
dans la préparation du volet éolien en qualité de responsable de projets éoliens du bureau
ennova SA%. Lors de la séance, Monsieur |} I <ffectuée une présentation. Le PV
résume « Quelques points importants » de cette présentation, entre autres :

S

54 Courriel de Mme [ : V. I <. jcudi 3 septembre 2015, 09:35 (Classeur

Document divers », Documents divers Service de I'énergie, Divers échanges de courrier_courriels, p. 26).

5> Courriel de Mme (SN : . I <. jcudi 3 septembre 2015, 09:35 (Classeur

Document divers », Documents divers Service de I'énergie, Divers échanges de courrier_courriels, p. 26).

% courriel de M. [ : Vme I d. mardi 8 septembre 2015, 08:36 (Classeur

Document divers », Documents divers Service de I'énergie, Divers échanges de courrier_courriels, p. 25).

57 Courriel de M. | : VMme I o mardi 8 septembre 2015, 08:36 (Classeur

Document divers », Documents divers Service de |'énergie, Divers échanges de courrier_courriels, p. 25).

%8 Courriel de M. [N : Vme I <. mardi 8 septembre 2015, 08:36 (Classeur
Document divers », Documents divers Service de I'énergie, Divers échanges de courrier_courriels, p. 25).

%9 Groupe de travail, Procés-verbal de |a séance du 1° octobre 2015, p. 2 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

% Annexe du procés-verbal de la séance du 1% octobre 2015 du groupe de travail (Classeur jaune Groupe de
travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations, p. 299). Lors de cette séance, M.
I -0 'ique que Groupe E Greenwatt est l'unique développeur dans le canton de Fribourg. Cette
situation de monopole est probablement due a I'accord que Greenwatt et ennova SA (déja reprise par les B
ce moment-la, mais pas encore entiérement transformée en bureau d’études) ont conclu sur le Gibloux (RIME,
Angélique, Greenwatt partenaire d’Ennova au Gibloux, Lla Gruyére, 4 novembre 2014,

-
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« Canton de Fribourg : un développeur unique, a savoir Groupe E Greenwatt SA. Plus
de concurrence sur I'éolien dans notre canton. »

« Greenwatt travaille avec les sociétés atelier 11a et L'Azuré qui ont toutes les
compétences ‘nature’ du terrain ».

« Une éolienne implantée sur un terrain public rapporte des redevances a la
collectivité. »

« Les communes manifestent un grand intérét pour le développement éolien sur le
canton de Fribourg. Aucune convention n’a été signée avec les communes. »

« Greenwatt est d’accord de mettre gratuitement a disposition toutes les informations
en sa possession mais demande que les mémes mandataires soient approchés et que
la confidentialité soit respectée afin que les données ne tombent pas dans les mains
d’un concurrent. »®!

La présentation de Monsieur || ] ] JJJBl / Greenwatt du 1% octobre 2015 révéle plusieurs
points intéressants, justifiant de reproduire intégralement les slides 3, 13, 14, ci-dessous.

Etat de situation et de réflexions d’un greenwall
développement éolien raisonnable & Fribourg ot

®

Depuls 1 année, le développement de projets éoliens sur le Plateau et les Préalpes du canton de
Fribourg a considérablement changé de visage.

Il n'y a aucun changement du c6té du développeur local Groupe E Greenwatt, Sa vision stratégique est
résolument aux services des collectivités et de ses actionnaires.

Par contre, tous les promoteurs de projet ont disparu (ennova et |l Leure actifs de projets
(Misery-Courtion, Gibloux et Semsales) ont été rachetés et repris par leur propriétaire et bailleur de
fonds [l I 2 fait un grand nettoyage et a complétement revu sa stratégie de développement éolien.
Depuis et fort de I'expérience du développement commun dans le canton de Neuchétel, il et
greenwatt collaborent de plus en plus ensemble dans toute |la Sulsse (par exemple: le Gibloux).

Ennova a complétement mué et a changé son fonctionnement et sa mission. I est devenu un bureau
d'ingénierie éolienne renommé. Egalement, ennova vient d'emménager dans des nouveaux bureaux &
Granges-Paccot.

Groupe £ Graonwalt SA 0! 102015 Prdsentation de Groupu £ Groenwall 8A surla thému guiion fnhourgacis L]

Fig. 2 (ci-dessus) : Slide 3 de la présentation de Greenwatt du 1*" octobre 2015

Au moment de la séance, le 1°" octobre 2015, ennova SA est toutefois censée avoir déja été transformée en

bureau d’études indépendant. A noter que [N tr:vaille pour ennova SA depuis

septembre 2011 en tant que responsable de projets éoliens ; voir Profil public Linkedin de M. [ EEEEEEEED

I 5./ ch.linkedin.corm/in/ SN cons.té le 9 octobre 2023.

61 Groupe de travail, Procés-verbal de ta séance du 1¢" octobre 2015, p. 2 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
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Les acteurs éoliens (les «survivants») fribourgeois greenwall,
& Une grosse consolidation des acteurs éoliens s’est produites cette
derniére année en Suisse et dans le canton de Fribourg.

Il ne reste que deux développeurs institutionnels qui travaillent ensemble
sur d'autres projets dans toute la Suisse :

Un bureau d'ingénierie éolienne vient d’emménager & Granges-Paccot :

est dé Is une lle société sppart 4 100% & BBt est un bureau d'ingénierl

er_\[!ova‘

a\e\\

s

& Le bureau fribourgeois en biologie *  met toutes ses compétences

nature au service pour de nombreux projets éoliens dans tout le pays

Groupe £ Groenwatt SA 01.10 2016 Pré de Groupa E G SA surle théma dolign fribourgevis

Fig. 3 (ci-dessus) : Slide 13 de la présentation de Greenwatt du 1°" octobre 2015

La mise a disposition d’études et de données greenally

8 Greenwatt est tout-a-fait d'accord de mettre a disposition toutes ses
études, ses données brutes, son expertise et/ou ses relations avec les
communes concernées.

® Pour des raisons de confidentialité et de risques économiques,
greenwatt souhaiterait que vous mandatiez les mémes mandataires que
nous.

& Greenwatt sert avant tout les intéréts du canton de Fribourg avec
I'argent de celui-ci. On peut donc fonctionner avec ces risques.

Groupr £ Groenwatt SA G110 2015 Prosentaton de Groupa E G SA sur lo théma éuhen fitboinpeos "

Fig. 4 (ci-dessus) : Slide 14 de la présentation de Greenwatt du 1¢" octobre 2015

Remarque : Il ressort de ces documents que, premiérement, Greenwatt évoque la logique de

concentration des acteurs dans le domaine de la promotion de I'énergie éolienne avec la
« disparition de [ <t /o réorganisation d’ennova SA dans ses relations avec les [}
(slide 3). Deuxiémement, ennova SA est devenue un bureau d’études et s’est installée d
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Granges-Paccot (slide 13). A noter que d’autres piéces du dossier font état du fait qu’ennova
SA se trouve dans le méme immeuble que Groupe E / Greenwatt®. Troisiemement, Greenwatt
est intéressée & collaborer avec le canton et a mettre a disposition ses données, mais demande
au GT le respect de la confidentialité ainsi que de travailler avec ses propres mandataires.

Le PV indique également qu’un point est consacré a la question de I « attribution des
responsabilités (mandataires...) »5. ||| | | | B « informe que suite a la derniére séance,
divers mails lui sont parvenus concernant I'implication réelle de Greenwatt au sein du groupe
de travail. Il rappelle également la confidentialité liée aux thémes abordés au sein du
groupe »%*. Le PV renseigne alors qu’ «une discussion est menée et des questions posées
autour du sujet des responsabilités ».%°

La réunion du 1°" octobre donne également lieu a une discussion sur la communication
externe (« Implication des communes / coordination avec les diverses organisations »°®). Le
GT se pose les questions suivantes : « Faut-il organiser des échanges avec la
population ? D’autres organisations traitant du domaine de la nature devraient-elles étre
consultées ? »%7 Le PV indique que le GT décide ce qui suit :

— « Dans un premier temps le groupe de travail doit avancer dans son travail, en accord
avec I'objectif éolien de la stratégie énergétique du canton.

— Se coordonner également avec d’autres groupes de travail dont le sujet pourrait
concerner I'éolien.

— Les milieux concernés seront consultés une fois les zones définies avec leurs priorités ;
cela ne signifie pas pour autant que leurs positions seront prises en comptes [sic] mais
une pondération des critéres pourra ainsi se faire.

— |l faut travailler avec le développeur car le travail d’approche des communes est déja
réalisé. On peut aussi s’appuyer sur les groupes de travail réunissant les communes.

—  La population voit en premier son territoire pas les priorités

52 Voir la lettre de _ au Conseil d’Etat qui reléve qu’ennova SA « a son adresse dans les mémes
locaux que ceux de Groupe E Greenwatt » & Granges-Paccot (M. . courrier au Conseil d’Etat,
Eoliennes - plan directeur - Groupe E, 9 mars 2021 ; Classeur « Documents divers », Conseil d’Etat et Grand
Conseil, fr_COR_158_ Eo'iennes-plan directeur_Groupe E, p. 2).

8 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 1*" octobre 2015, p. 1 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

% Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 1 octobre 2015, p. 3 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Proces-verbaux et présentations).

8 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 1% octobre 2015, p. 3 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

% Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 1¥ octobre 2015, p. 4 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

57 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 1¥" octobre 2015, p. 4 {Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
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— Les communes sont libres d’inviter la population & se prononcer. »%8

En fin de séance (a ce stade, [} BB = auitté 1a réunion), le PV indique que « les
membres évoquent encore différents éléments sur I'implication de la Société Greenwatt ainsi
que la collecte des données nécessaires pour la priorisation des sites par le groupe de
travail ». A ce titre, les membres du GT assistant encore a la séance énumérent plusieurs
questions, notant que le GT « fera le point quant & ces questions/réflexions lors de la
prochaine séance » (tel ne sera cependant pas le cas, voir infra) :

— « Veut-on vraiment travailler avec les mandataires de Greenwatt ou faut-il lancer un
appel d’offre sur le marché public ?

— Le colt est un élément important. Faut-il payer pour obtenir des données déja
connues que Greenwatt est préte a nous remettre ?

— Avoir un seul avis est-ce crédible ?

— Si l'on choisir de collaborer avec Greenwatt, il faut impérativement faire appel aux
mémes mandataires. Le cas échéant, un appel d’offre doit étre fait.

— Il est possible que les données de Greenwatt suffiront, sans l'intégralité des
études. »%°

Remarque : A ce stade, il faut retenir des deux premiéres séances du GT que c’est le SdE, en
qualité de chef de projet, qui invite Greenwatt. La société aurait déja mené des études et
disposerait donc de données qui s’avéreraient utiles pour le travail de planification. Les deux
représentants du Sdt, | t B ot <galement mis I'accent sur la
confidentialité lors de la premiere et deuxiéme réunion. De la présentation annexée au PV du
1¢" octobre, il ressort que Greenwatt est intéressée et préte a collaborer en mettant &
disposition ses données, mais demande aussi que le GT travaille avec ses mandataires et que
la confidentialité sur ses données soit garantie. Enfin, le PV du 1¢ octobre, tout comme les
courriels des 3 et 8 septembre, montrent que les membres du GT s’interrogent sur la démarche
a suivre. La question des marchés publics et celle des conflits d’intéréts potentiels sont
explicitement évoquées dans les documents analysés.

La troisi@me séance du GT a lieu le 19 novembre 2015. Le PV ne mentionne toutefois pas de
discussions concernant les questions soulevées 3 la fin de la séance précédente du 1¢" octobre
2015 concernant la collaboration avec Greenwatt et « ses » mandataires.

Au cours de cette troisieme séance, les membres du GT discutent du concept éolien de la
Confédération qui donne lieu a consultation, de la mise en commun des critéres pour fixer les
sites, d’un entretien de || 2vec I2 section lacs et cours d’eau du Service des ponts

® Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 1 octobre 2015, p. 4 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

® Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 1°" octobre 2015, p. 6 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations). :
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et chaussées (SPC), ainsi que de I'intégration d’un(e) juriste au GT, eu égard aux inquiétudes
relatives a la question de la responsabilité. Concernant ce dernier point, pour résoudre les «
questions juridiques qui se poseront nécessairement dans le traitement du dossier »”°, le GT
désigne Madame [N iuriste du Service des constructions et de
I’'aménagement (SeCA), comme personne de référence’!. Il est toutefois précisé qu’elle ne
participera pas aux séances, mais qu’elle restera a disposition du GT en cas de besoin. Le chef
du SeCA, Monsieur [l cvi s est positionné par 'intermédiaire de Madame (I
I (5eCA), a en effet considéré que le fait de participer systématiquement aux séances du
GT « représente une charge importante et n’est pas absolument essentiel »”2. Le chef du SeCA
a donc décidé que la personne en question n’interviendrait que de maniére ponctuelle, si un
éclairage juridique était nécessaire sur certains points’3. Le PV de la séance du GT du 19
novembre 2015 précise également que la juriste en question « va s’informer/s’imprégner de
la thématique éolienne »”4,

Remarque : Les documents ultérieurs qui ont été analysés ne montrent pas d’implication
directe de Madame || I ou cours des réunions, ni qu’a un moment donné le GT
lui aurait adressé I'une ou I'autre question.

La quatriéme séance du GT a lieu le 25 janvier 2016. Au point 5 de I'ordre du jour figure le
compte-rendu de _ sur le mandat avec ennova SA pour la fixation des priorités de
sites. Toutefois, et sans qu’aucune discussion n’ait été consignée dans les PV sur le choix de
la désignation de ce bureau d’études, il apparait qu’un rapport intermédiaire du 21 janvier
2016 a déja été rédigé par le bureau d’études ennova SA. Ce rapport est remis aux membres
du GT lors de la séance’. Dans ce rapport intermédiaire figurent notamment les informations
suivantes : « Mandant : Service de I'énergie SdE (...) Groupe d’accompagnement : [Liste des

70 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 1°" octobre 2015, p. 3 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

1 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 19 novembre 2015, p. 2 (Classeur jaune Groupe de
travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

72 courriel de Mme [ : V. I -t V. B o jcudi 15 octobre 2015, 11:53
(Classeur « Document divers », Documents divers Service de I'énergie, Divers échanges de courrier_courriels, p.
28).

7 courriel de Mme [  EEEER : V. N = . I c . jcudi 15 octobre 2015, 11:53
(Classeur « Document divers », Documents divers Service de |'énergie, Divers échanges de courrier_courriels, p.
28).

7 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 19 novembre 2015, p. 2 (Classeur jaune Groupe de
travail_Prajet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations) ; Groupe de travail, Proces-verbal de
la séance du ler octobre 2015, p. 3 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-
verbaux et présentations).

75 Annexe du procés-verbal de la séance du groupe de travail du 25 janvier 2016 (post-it : « Documents remis
lors de la séance 25.1.16 » ; Classeur jaune Groupe de travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux
et présentations, p. 237).
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membres] » ; « Mandataire : ennova SA (...). Equipe projet : | EGcchNNGNGNGNNEEEEEE

Chef de projet »7®,

A la suite de I'intervention de [l ' PV de la séance du 25 janvier 2016 indique ce
qui suit :

— « D’ici le 1*" février, les membres du Groupe de travail étudieront au sein de leur
service les points/critéeres qui les concernent et feront part de leurs éventuels
commentaires. Il ne faut pas tenir compte de la pondération (colonne du milieu
Cpoids). Cela concernera la prochaine étape. Prendre la colonne pondération a droite.

— Le 2 février, nous devons donner notre OK 3 ennova SA pour la poursuite de I'étude.

— Ennova SA procédera a une analyse et classification des 21 sites. »”7

Dans la suite des échanges qui ont lieu lors de la séance du 25 janvier 2016 et qui sont
consignés dans le PV, Madame [ S « rc!éve qu'il est difficile d’évaluer les points
si 'on ne connait pas ce qui se cache derriére les termes ‘peu sensible, trés sensible, ... »8.
Le PV indique ensuite : « Renseignements pris par |l auprés de ennova, les points
proviennent des études/rapports faits par des spécialistes »”°. Puis, d’apres le PV, « ||| I
B indique que toutes les études utilisées sont a notre disposition. Il est possible de les
demander directement a ennova ou passer par lui-méme pour les obtenir »°. ||| | | | | |EGzGINB
intervient alors également pour indiquer que « le délai fixé pour la finalisation de cette
premiere étude est fin mars. Ensuite, il faudra élargir le groupe, par exemple a toutes les
communes ou a I'association fribourgeoise des communes. Il s’agit de réunir les acteurs et les
inviter a faire partir du groupe responsable de la construction des éoliennes dans le canton,
rapport a la stratégie du canton »%!,

Remarque : Des documents analysés, il faut ici retenir qu’il n’y a pas de trace d’une éventuelle
discussion sur le choix de désigner ennova SA, sauf que I'existence de celle-ci avait été signalée
dans la présentation du représentant de Greenwatt. Il ressort aussi qu’ennova SA est
présentée comme ayant des données a sa disposition qui lui ont permis de dresser ce premier

76 Annexe du procés-verbal de la séance du groupe de travail du 25 janvier 2016 (Classeur jaune Groupe de
travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations, p. 238).

77 Groupe de travail, Procés-verbal de |a séance du 25 janvier 2016, p. 4 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

78 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 25 janvier 2016, p. 4 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

7% Groupe de travail, Procés-verbal de Ia séance du 25 janvier 2016, p. 4 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

80 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 25 janvier 2016, p. 4 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

&1 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 25 janvier 2016, p. 4 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
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rapport. Toutefois, le PV n'indique aucun élément de discussion sur l'origine de ces études
réalisées par des experts travaillant pour un bureau qui vient de s'installer dans le canton.

La cinquiéme réunion du GT se tient le 7 mars 2016. Comme I'indique le PV, « [l]a société
ennova SA a été invitée pour la premiére partie de la séance afin d’évoquer la priorisation des

sites »82, Ennova SA est représentée par Monsieur _ En plus de

commenter les diapositives de sa présentation, qui sont annexées au PV®, et juste avant de
quitter la séance®*, || GG st ibue aux membres du GT une feuille
intitulée « Evaluation des sites éoliens : méthodologie et priorisation, PHASE 1 »%, ainsi que
différentes grilles d’évaluation pour chaque critére (Environnement, Technique, Société et
Economie)®®.

Suite a la présentation de (|| I - PV de la séance du 7 mars 2016

indique que les membres discutent de différents « critéres d’exclusion complémentaires »
(« autoroutes et routes principales : 200 m », « Lignes électriques MT-HT : 200 m ») ainsi que
de quelques autres points®”. || N < tiorne que « d'ici aux 22-23
mars, I'affinage de la méthodologie aura bien avancé, a savoir la grille d’évaluation des sites.
Par contre, pour le rapport final, il faudra attendre fin avril »%8. Avant que la réunion se

poursuive sans || N NN || <st convenu que la prochaine séance est
« fixée au mercredi 23 mars a 9h00 » ; selon le PV ; « | R i~dique

qu’il sera présent avec un représentant de la société Atelier 11a »*° (nous mettons en
évidence).

La suite de la réunion porte sur les points suivants : « Prochaines étapes, élargissement du
groupe de travail »°° ; la prise de position du canton de Fribourg dans le cadre de la procédure

82 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 7 mars 2016, p. 1 {Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Proces-verbaux et présentations).

8 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 7 mars 2016, p. 2 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations) ; pour les diapositives d’ennova SA, voir Annexe du
procés-verbal de la séance du 7 mars 2016 du groupe de travail (Classeur jaune Groupe de travail_Projet éolien
canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations, p. 193 ss).

8 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 7 mars 2016, p. 3 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

8 Annexe du procés-verbal de la séance du 7 mars 2016 du groupe de travail (Classeur jaune Groupe de
travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations, p. 208).

8 Annexe du procés-verbal de la séance du 7 mars 2016 du groupe de travail (Classeur jaune Groupe de
travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations, p. 209 ss).

87 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 7 mars 2016, p. 2 s (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

8 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 7 mars 2016, p. 3 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

8 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 7 mars 2016, p. 3 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Proces-verbaux et présentations).

% Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 7 mars 2016, p. 4-6 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
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de consultation portant sur la « Conception de I'énergie éolienne de la Confédération »?! ; et
la « Prise en compte des SDA (surfaces d’assolement) »%2,

Concernant ['élargissement du GT, le SAE propose initialement d’inviter les membres
potentiels suivants :

— « Communes touchées par un site P1/P2/P3
— Communes avoisinantes d’un site P1/P2/P3
— AFC (association des communes)

— OFEN

— Politiques (groupes parlementaires du GC)

~ ONG: [l Pronatura, irdiife, |
— Promoteurs (Greenwatt, ||| |  lEGzGzN)
— Entreprises électriques: Groupe E, Gruyére énergie _ »93,

Le PV indique qu’ « [a]preés discussion il est également décidé d’inclure I'association ‘Sauvez
les Préalpes’ aux séances qui seront organisées »°*, |l est aussi question de Pronatura®. Enfin,
« [i]l est également décidé d’inviter 'OFEN »%°,

Dans le cadre de cette discussion, [ I indique que « concernant les séances
d’information avec les groupes de travail élargi, il faudra discuter avec ennova SA de leur

participation et implication »*’. ||} | | QNI « demande & [ o évoquer ce sujet

avec eux ; un avenant a leur mandat peut se faire »%.

Finalement, concernant I'« [o]rganisation de la premiére séance d’information », le GT décide

ce qui suit ;

— « Préparer l'invitation, laquelle sera soumise a la DEE pour invitation.
— Présence d’ennova SA.

%1 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 7 mars 2016, p. 6 {Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

%2 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 7 mars 2016, p. 6 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

% Annexe du procés-verbal de la séance du 7 mars 2016 du groupe de travail (Classeur jaune Groupe de
travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations, p. 205).

% Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 7 mars 2016, p. 4 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

%% Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 7 mars 2016, p. 4 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolieri canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

% Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 7 mars 2016, p. 4 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

% Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 7 mars 2016, p. 5 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

% Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 7 mars 2016, p. 5 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
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— Inviter notamment la Conférence des préfets, 'OFEN, Sauvez les Préalpes. »%°

B F:it remarquer que « la communication extérieure est importante. Il serait utile
d’avoir une agence de communication afin de ne pas commettre des erreurs. »'° [

I ropose alors dinviter la société de communication [ N - |2

séance suivante, « afin que cette agence se présente et explique de quelle maniere elle
pourrait collaborer » ; le GT décide également d’inviter « M. [ I chergé de
communication de la DEE »°1,

La sixiéme réunion du GT a lieu le 23 mars 2016. La question de la communication est
évoquée au point 2 de I'ordre du jour!®?. Pour cela, deux nouvelles personnes vont intervenir
dans le dossier. Ainsi, le PV mentionne que « Monsieur ||} S resronsable
communication de la DEE est présent afin de s’'informer sur les discussions menées au sein du
groupe de travail » ; il doit toutefois quitter la séance aprés 30 minutes!®. Monsieur -
B - D -t ccalement présent a la séance® ; il arrive
aprés le départ de Monsieur || EEGEGzN-".

Avant cela est discuté le premier point a 'ordre du jour, qui porte sur la « Priorisation des
sites — premiers résultats de |’étude par la société ennova SA »%. Ce point est présenté par

I, . cst « accompagné de Monsieur N

biologiste, de la société Atelier 11a »'%7,

B o¢scnte '« étude (...) menée par rapport avec I'aspect nature (..) en
collaboration avec l'agence I'Azuré »1%. |l s’agit d’une « premiére approche par rapport aux

9 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 7 mars 2016, p. 5 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
100 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 7 mars 2016, p. 5 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
101 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 7 mars 2016, p. 5 s (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
102 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 23 mars 2016, p. 1 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
103 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 23 mars 2016, p. 1 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
104 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 23 mars 2016, p. 1 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
195 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 23 mars 2016, p. 3 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
106 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 23 mars 2016, p. 2 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
107 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 23 mars 2016, p. 2 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
198 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 23 mars 2016, p. 2 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
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risques » des « premiers résultats pour les milieux naturels traités », La discussion permet
a I o< sc renseigner sur des données accessibles, notamment au sein du
Service des foréts et de la faune (SFF)!°. Monsieur [l indique aussi que les données
complémentaires seront toutes réunies pour la séance de travail du 19 mai, mais pas pour la
séance d'information du 20 avril***. | S « souhaiterait que M. [ soit
présent aux séances pour répondre aux éventuelles questions des participants »2.
I < confirme que ces dates ont été réservées par lui-méme et M.

La réunion se poursuit avec la présentation de ||| | EIEEENEGEGEGEGEEEEE L PV indique

que pour la prochaine séance du 11 avril 2016, « toutes les données seront 3 jour (carte avec
tous les sites) »14,

Le 11 avril 2016 a lieu la septiéme réunion du GT. Elle apparait comme un moment charniére.
En préambule, le PV indique, comme d’habitude, les membres du GT présents. Il documente
encore la présence de deux «invités», a savoir « | Sl responsable
communication de la DEE » et « [ [ | AN D > -
revanche, les mandataires externes ne figurent pas parmi les invités mentionnés en exergue,
alors que le deuxiéme point a l'ordre du jour concerne la « Priorisation des sites —
présentation par la société ennova SA aprés actualisation des données »116.

En introduction de cette séance, || I nforme les participants qu’« il y a eu des
modifications dans |'organisation de la journée du 20 avril », a savoir :

— « Pas de communiqué de presse — décision de la DEE.

— Présentation aux participants des critéres retenus, sans les pondérations.

— Aucun site ne sera communiqué a |'extérieur. Ils sortiront avec le projet du Plan
directeur cantonal et pas avant.

109 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 23 mars 2016, p. 2 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éalien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

10 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 23 mars 2016, p. 2 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

11 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 23 mars 2016, p. 2 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations). .

12 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 23 mars 2016, p. 2 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

113 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 23 mars 2016, p. 3 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

114 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 23 mars 2016, p. 3 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

11> Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 11 avril 2016, p. 1 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

118 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 11 avril 2016, p. 1 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
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— La pesée des intéréts se fera en premier lieu par le Conseil d’Etat.
— La séance de workshop du 19 mai est annulée. »*7

Le PV indique qu’« [u]n tour de table est fait pour avoir le ressenti de chacun »'8, || est
question du réle des ONG. | ndique que « [lJeur marge de manceuvre
consistera en la validation des critéres retenus et la possibilité de faire des remarques sur un
éventuel oubli de notre part de prendre en compte un point important. lls mettront des
pondérations. IIs recevront la liste des critéres et auront un délai pour répondre. Le Conseil
d’Etat aura ainsi une vue d’ensemble sur I'avis des parties concernées »'%%,

I i dicue qu’« il ne faut pas faire venir les gens ‘pour rien’. Il faut avoir quelque
chose a présenter »120, || questionne également le maintien de la séance avec les opposants
a Pérolles 25 (« Y a-t-il assez de substance pour les faire venir ? »122). ||| | | I répond
qu’« on fera quand méme plus que les informer. Ils auront un certain temps pour réagir sur
les critéres »122,

B indicue encore que « [ !'a contacté car ils aimeraient participer a la
séance du 20 avril »2, ce a quoi [ B révond qu'il faut «leur répondre
négativement »?4,

Les membres du GT discutent encore de la question des études de base. ||| N|NEGNG
indique que « [I]es plans sectoriels sont des études de base. Elles sont accessibles par tous
mais ne sont pas mises en consultation publique. On ne peut pas se prononcer sur ce travail.
Uétude est dissociée du Plan directeur mais celui-ci s’y réfere »2°. | NI
compléte en disant que « [les communes] ne peuvent pas remettre le fond et les études en

117 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 11 avril 2016, p. 1 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
118 Groupe de travalil, Procés-verbal de la séance du 11 avril 2016, p. 2 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
119 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 11 avril 2016, p. 2 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbatix et présentations).
120 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 11 avril 2016, p. 2 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
121 Groupe de travail, Procés-verbal de Ia séance du 11 avril 2016, p. 2 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
122 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 11 avril 2016, p. 2 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
123 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 11 avril 2016, p. 2 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
124 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 11 avril 2016, p. 2 {Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
125 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 11 avril 2016, p. 2 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
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cause »'26_Cette discussion terminée, la séance se poursuit « conformément a I'ordre du jour
proposé »27. [ -oc¢de alors a la présentation de la suite du
travail sur les critéres (« Priorisation des sites — présentation par la société ennova SA aprés
actualisation des données ») ; ce point 2 de I'ordre du jour est traité conjointement avec le

point 3 (« Organisation de la séance d’information du 20 avril »)'?8,

La huitiéme séance du GT a lieu le 30 mai 2016. Sont cette fois mentionnés en préambule les

invités suivants : « I - 5ociété cnnova SA » ct «
- > A I'ordre du jour figurent notamment les points suivants : « 2.

Pondération des dimensions et critéres : résultats et retours des services cantonaux » et « 3.
Point sur les premiers résuitats par la société ennova SA »39; ce dernier point est traité
conjointement avec le point 5 a I'ordre du jour (« 5. Prochaines étapes »)31.

Concernant le troisieme point a I'ordre du jour (« Point sur les premiers résultats par la société

ennova SA », supra), [ NG -océde 3 sa présentation’®? et indique

que « [c]Jompte-tenu des délais, il faut impérativement entériner la base des critéres
d’évaluation »133, Une discussion s’ensuit concernant le « regroupement des sites par zones

de localisation »34,

Concernant le cinquiéme point a I'ordre du jour (« Prochaines étapes »), il est convenu que :

— enverra une nouvelle fois la grille pour ultime correction des services (...)
— mettra un filtre ‘sites en forét’

— mettra un filtre ‘min. 6 éoliennes par site’

— mettra un filtre ‘note min. 1.7’

125 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 11 avril 2016, p. 2 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

27 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 11 avril 2016, p. 2 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

128 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 11 avril 2016, p. 3 s (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

122 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 30 mai 2016, p. 1 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

130 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 30 mai 2016, p. 1 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

131 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 30 mai 2016, p. 3 s (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

132 pour le contenu de cette présentation, voir Annexe du procés-verbal de la séance du groupe de travail du 30
mai 2016 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations,
p. 141 ss).

132 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 30 mai 2016, p. 3 {Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

138 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 30 mai 2016, p. 3 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
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— sortira les critéres ‘SDA’ et ‘zones de protection’
— enverra la macro a chaque service
— transmettra les nouveaux résultats aux services »'3°,

La neuviéme séance du GT a lieu le 13 juin 2016. A nouveau, le PV mentionne en préambule

dewx invites : « I  5ociété ennova SA » et « I
I . A 'ordre du jour figurent notamment les points suivants :

« Résultat de la pondération des dimensions et critéres » et « Point de situation selon
I’analyse de la société ennova SA et décisions de la suite & donner »'3’. Ces deux points sont
traités conjointement!38,

Lors de I'approbation du PV de la séance précédente du 30 mai 2016, [
B indique que « le filtre pour la note a été mis a 1,5 et non 1,7 » et « rend attentif le
GT au fait qu’il faudra pouvoir argumenter dans le rapport le filtre ‘min. 6 éoliennes par
site’ »13%,

I ¢ sente les résultats de 'avancement de I'étude d’ennova SA,

qui propose un processus en cing phases ainsi qu’un planning de travail {voir infra, fig. 5 et 6).

135 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 30 mai 2016, p. 4 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
136 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 13 juin 2016, p. 1 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
137 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 13 juin 2016, p. 1 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
138 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 13 juin 2016, p. 2 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
¢olien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
139 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 13 juin 2016, p. 2 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
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Processus proposé par ennova

ennoval

Tri en fonction des recoupements

: ennova/GT
Regroupement géographigue

GT
Em=====)) Anglysefine ennova

Prorisation et réserves - GT

Fig. 5 — Processus proposé par ennova SA au GT40

Planning

ennave Au pltis tard fin juin

.

"
1

|

Rapport et données

transmlses pour relecture

Fin septembre

Transmis pour rédaction fiche *

Fig. 6 — Planning proposé par ennova SA au GT41

Au cours de la discussion, plusieurs membres du GT s’expriment sur les critéres. Par exemple,
I (S<1vice de I'environnement, SEn) indique qu’« [u]ne premiére présélection
a été faite mais sans pondération en deux étapes. Pour sa part, il aurait apprécié plus de

190 Annexe du procés-verbal de la séance du groupe de travail du 13 juin 2016 (Classeur jaune Groupe de
travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations, p. 115).
%1 Annexe du procés-verbal de la séance du groupe de travail du 13 juin 2016 (Classeur jaune Groupe de

travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations, p. 132).
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critéres pour sortir des sites. Le SeCA a dit ne pas vouloir pondérer les dimensions mais le GT
n’a jamais validé cette maniére de faire et qui différe pour chaque service. $'il avait été défini
a l'origine que le nombre de critéres étaient important, il aurait insisté pour en mettre plus.
Par exemple, 3 critéres pour chaque dimension afin d’avoir une égalité et ne pas se trouver
avec seulement 25% pour les humains. Il émet des doutes sur le systeme utilisé pour la
pondération. Le poids dimension est trés important. »'4?

I o uitte |a séance alors que la discussion au sein du GT se poursuit™. Le GT
discute encore, en son absence, du « bienfondé de contacter les communes pour ‘les
prévenir’ » et décide que « Non, car les communes auront trois mois de délai pour se
prononcer lors de la consultation »'*. Concernant la question de savoir « Comment et quels
sites définir », le GT « décide de renoncer a classer les sites en P1 et P2 » et de « [p]rendre
I'ordre des notes, sauf pour le site du Schwyberg qui a un statut particulier étant donné toute
la procédure suivie »149. 1| est encore décidé de « [c]onsulter [l et de lancer le mandat
d’atelier 11a. Cela servira de recommandations pour le développeur (une fois que les sites
sont affinés). (...) [ GGG tronsmettra les périmeétres d’études a
I <t contactera atelier 11a (pas besoin d’analyses complémentaires pour le site du
Schwyberg) »146,

Il est encore convenu gqu’ « [a]vant de valider les sites, il faut consolider I'avis du GT et des
services auxquels les membres sont rattachés. || GG <<= par mail
aux membres du GT (...) la présentation du jour ainsi que des cartes plus détaillées avec les
sites, pour que chaque service regarde en interne et valide ensuite )

Le PV indique encore que || déclare que « [l]a rédaction des textes a commencé
et sera affinée dés que les sites seront confirmés. Chaque service s'occupe des thémes qui le
concernent et ensuite le SeCA rassemble les textes et les met uniformément en page. Dés que
nos textes seront rédigés, ils seront soumis au GT. Fin septembre, la fiche doit étre rédigée.

122 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 13 juin 2016, p. 3 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
123 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 13 juin 2016, p. 3 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Proces-verbaux et présentations).
144 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 13 juin 2016, p. 4 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
135 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 13 juin 2016, p. 4 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
148 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 13 juin 2016, p. 4 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
147 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 13 juin 2016, p. 4 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
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Le rapport sera prét pour fin aoit (| - || sera trés utile pour rédiger la

fiche. »148

La dixiéme séance du GT a lieu le 27 juin 2016, en I'absence de [ NN
B <. I (tous trois excusés)'®®. Une fois encore, le PV mentionne en préambule
deux invités, a savoir — cette fois-ci — « ||| | | RN — Soci¢té ennova SA »
et « [ NG - B 5. =i les points a I'ordre du jour

figurent notamment les points suivants : « 2. Résultat du ‘nettoyage des zones’ par la société
ennova SA », « 3. Discussion sur les études faites par ||| | | | Q QEEEEEEE » <t « 4. Décisions sur
les zones a définir pour le Plan directeur cantonal et attribution du mandat a atelier 11a »*°1,
Les points 2 et 3 sont traités conjointement®°2,

Pour ce qui est de la présentation d’ennova SA, [ NG diove qv'il

a « requ les observations de [} I i! v 2 quelques minutes par email. Elles n’ont donc
pas pu étre intégrées dans la synthése, mais il fera part de ses remarques au fur et a

mesure »153,

La discussion porte sur sept sites (Salvenach, Gibloux, Cétes de Romont, Monts de
Vuisternens, Misery-Courtion/Passafou, La Berra, Schwyberg)!®*. Le GT discute le cas de
chaque site. Il exclut Salvenach en raison d’un résultat « médiocre dans le calcul des
productibles des sites retenus »'*°, Le site du Gibloux est considéré comme problématique en
raison de plusieurs points!®®. Les sites des Cotes de Romont, des Monts de Vuisternens et de
Misey-Courtion/Passafou présentent encore des points a vérifier'®”. Concernant La Berra,

B < souhaite qu’on supprime ce site » ; ||| N NI répond que «si on

18 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 13 juin 2016, p. 5 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
149 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 27 juin 2016, p. 1 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
150 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 27 juin 2016, p. 1 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
1 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 27 juin 2016, p. 1 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
132 Groupe de travail, Procés-verbal de fa séance du 27 juin 2016, p. 2 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
132 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 27 juin 2016, p. 2 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
134 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 27 juin 2016, p. 2 s (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
135 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 27 juin 2016, p. 2 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
156 Groupe de travail, Procés-verbatl de la séance du 27 juin 2016, p. 2 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
137 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 27 juin 2016, p. 2 s (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
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I’enléve, il faut des arguments »%8_ Enfin, le site du Schwyberg est considéré comme « OK{...)
tel quel » ; | rc'¢ve toutefois qu’« il faut vérifier si les nombreux batiments
(chalets d’alpage) situés dans la zone sont habités a 'année ou non »'*°. Il est également
indiqué au PV qu’ « [a]prés le nettoyage des sites, il reste toujours 250 Gigawattheures de
productivité (160 sont & trouver) »°,

Suite a cette discussion, il est question de I'« Etablissement du rapport explicatif et des fiches

du PDCant », Il est notamment convenu que « ||| | | I s coordonnera avec
M. [l pour la rédaction des documents, lequel est en charge de ce mandat »'62.

Concernant le point 4 de 'ordre du jour (« Décisions sur les zones a définir pour le Plan
directeur cantonal et attribution du mandat a atelier 11a », supra), le GT décide a 'unanimité
de « confirmer a la société atelier 11a qu’ils peuvent affiner leurs analyses/études pour les
zones retenues et faire ressortir les éléments sensibles. ||| | | I 'eur confirmera
ce point en rappelant les délais »%3,

Sous « Divers » (point 5 de l'ordre du jour), il est convenu que « [ |

préparera le rapport explicatif de la sélection des sites et I'enverra a chacun vers la mi-ao(t.
—> Les membres du GT en prendront connaissance et feront part de leurs éventuelles
remarques dans le but de pouvoir sortir une version presque finale lors de la prochaine

séance »1%%,

Le 30 ao(it 2016 a lieu la onziéme séance du GT. A I'ordre du jour figurent notamment les
points suivants : « 2. Information sur I'analyse de [}l et influence sur les sites actuels /
ennova SA » ; « 3. Rapport final et discussion sur la suite des démarches / ennova SA » ; « 4.
Présentation des fiches du PDCant / ennova SA — [l » **°. Une fois de plus, « |

158 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 27 juin 2016, p. 3 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
159 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 27 juin 2016, p. 3 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
150 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 27 juin 2016, p. 3 (Classéur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
181 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 27 juin 2016, p. 3 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
162 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 27 juin 2016, p. 3 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
163 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 27 juin 2016, p. 4 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
184 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 27 juin 2016, p. 4 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
185 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 30 ao(t 2016, p. 1 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
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I - cnnova SA » figure dans le préambule du PV 3 titre d’invité ; quant a

« | - I . | st excusé!®s.

I ou e cette onziéme séance en ajoutant deux points a 'ordre du jour « afin
de faire le compte-rendu des rencontres qui ont eu lieu au cours de I'été (points 1a et 1b) »167,
I s’agit du « Compte-rendu de la séance avec I'ARE, 'OFEN et Météotest » (point 1a), d’une
part, et du « Compte-rendu des rencontres avec M. |||} I, responsable du dossier
éolien pour le canton de Vaud et M. | responsable du dossier pour le canton de

Berne » (point 1b), d’autre part'®®. Concernant le point 1a, || | I <xv'ique qu'ily a
une bonne correspondance entre les zones indiquées par la Confédération et les sites retenus

par le GT. Concernant le point 1b, il est précisé que « | N NN ¢t2it également
présent » a la réunion avec M. [l responsable du dossier éolien pour le canton de Vaud,
et que « [I]a zone de Romont qui fait frontiére avec le canton de Vaud ne pose a priori pas de
probléme, mais le canton de Vaud souhaite étre consulté en temps voulu »1°,

Concernant le point 2 a l'ordre du jour, qui a trait a « 'analyse de [l » et 2 son

« influence sur les sites actuels », c’est ici encore|j RN c.i rrend |a

parole « pour I'explication de I'analyse effectuée par [ »*7°.

Le point 3 a l'ordre du jour s’intitule « Rapport final et discussion sur la suite des
démarches »*7. Ici encore, || N - < |a parole pour présenter le
travail d’ennova SA. Il mentionne notamment que « [d]es corrections doivent encore étre
apportées suite aux retours des différents services et les informations de [JJJJJJl] doivent
étre intégrées. Le rapport d’atelier 11a, qui a analysé les 5 sites par rapports aux oiseaux
nicheurs et chauves-souris, est terminé. Chaque site a son analyse [} Ce rapport d’atelier
11a doit encore étre vu par les services. »172

Au cours de la discussion sur ce point, [ [ |} EJBEII « rarpelle que notre approche a été
faite de maniére indépendante et neutre. Les sites intéressants sont sortis mais il ne s’agit pas

1% Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 30 ao(it 2016, p. 1 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

167 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 30 ao(it 2016, p. 1 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations). -

1%8 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 30 a0t 2016, p. 2 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

163 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 30 ao(it 2016, p. 2 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

7% Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 30 ao(it 2016, p. 2 s (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

71 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 30 ao(t 2016, p. 3 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

172 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 30 ao(t 2016, p. 3 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
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de chercher des sites pour les promoteurs. Toutes les bases qui ont servi au théme du Plan
directeur seront publiques et visibles sur le site de I'Etat »173.

Il est précisé que « || I © - \<!lera au rapport indépendant dans un deuxieme
temps. Concernant le rapport principal'’?, si une modification de fond devait intervenir apres

les derniéres remarques des services, il faudra en reparler au sein de [sic] groupe de travail.
Cela ne devrait toutefois pas étre le cas. »7>

I :opclle également aux membres du GT que « les documents mis a jour
doivent pouvoir étre validés par chacun des membres. Il faut que les éléments amenés par
chacun soient bien approuvés par son propre service. Une fois le rapport édité, il ne faudra
pas que les services reviennent sur des points lors de la consultation interne. »78

I - onclle aux membres du GT les « prochaines étapes », a savoir :

1)  « Remise du Plan directeur du théme éolien en des fiches

2)  Analyse par le comité du projet

3) Transmission au Copil qui comprend trois Conseillers d’Etat, deux Préfets, des
représentants des communes et un représentant de I’ARE. Le Copil validera ou pourra
éventuellement demander des modifications.

4)  Consultation interne des services de I'Etat (mars 2017).

5)  Consultation publique (fin 2017). »'77

Il ressort du PV que plusieurs personnes sont impliquées dans la rédaction des différents

documents relatifs au volet éolien du Plan directeur cantonal. [ R
est chargé du rapport final et du rapport indépendant'’¢ ; || I r¢digera les textes

concernant les fiches sur la base des éléments transmis par les membres du GT*”? ; enfin,

173 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 30 aoiit 2016, p. 3 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

174 | a rapport principal auquel il est fait référence désigne le rapport explicatif intitulé « Etude pour la définition
des sites éoliens - rapport explicatif » (Service de I'énergie, Etude pour la définition des sites éoliens - rapport
explicatif, mai 2017 (Classeur jaune Etude pour la définition des sites éoliens - rapport explicatif, Rapport
explicatif)), laissant ainsi penser que par rapport indépendant, le groupe de travail désigne la fiche-projet
élaborée pour chague site { Annexe du procés-verbal de la séance du groupe de travail du 30 ao(t 2016 (Classeur
jaune Groupe de travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations, p. 72 s).

175 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 30 aoit 2016, p. 3 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

176 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 30 ao(t 2016, p. 4 {Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

177 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 30 ao(t 2016, p. 4 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

178 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 30 aolt 2016, p. 3 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

179 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 30 ao(t 2016, p. 4 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
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Monsieur BB « a commencé la rédaction des textes, lesquels seront transmis & [Jjj
»180

Le GT récapitule les « étapes et autres décisions du groupe de travail » :

— « Tous les éléments doivent étre transmis a - gui rédigera les textes.
— Priorité au Plan directeur puis au rapport.

= — finalisera le rapport principal en priorité.

— Le théme éolien du PDCant peut étre fait dans I'immédiat. (...)

- _ enverra une fiche type vers le 12 septembre.
- - contactera M. || rour faire un point sur 'avancement de son

travail. »181

La douziéme et derniére séance du GT se tient le 26 septembre 2016. Cette fois-ci encore,

« NG - société ennova SA » figure en tant qu'invité ; « [ IR
B B > -5t ouant 3 lui excusé®?, Cette derniére séance est

dédiée a la présentation du planning par ennova SA pour la suite du mandat (point 2), au
rapport final du PDCant avec les derniéres remarques (point 3}, aux fiches projets (point 4) et
au catalogue des fiches des sites non retenus (point 5)183,

Concernant le point 2 (« Planning ennova SA pour la suite du mandat »), [ R
I !ivre sa présentation en précisant que « la priorité a été donnée aux fiches plutét
qu’au rapport. La synthése des enjeux peut étre ajoutée a chaque fiche pour ce concerne
atelier 11a »*®, || distribue aux membres du GT les « [f]iches plus ou moins provisoires des 6

sites »185,

B coint la séance et précise que «cest le SeCA qui travaille 2
I"'uniformatisation des fiches. Il n’est donc pas nécessaire qu’ennova en fasse plus car elle a

180 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 30 ao(it 2016, p. 4 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

181 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 30 ao(it 2016, p. 5 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

182 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 26 septembre 2016, p. 1 (Classeur jaune Groupe de
travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

183 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 26 septembre 2016, p. 1 (Classeur jaune Groupe de
travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

184 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 26 septembre 2016, p. 2 (Classeur jaune Groupe de
travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

185 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 26 septembre 2016, p. 2 (Classeur jaune Groupe de
travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations). ‘
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assez matiére pour débuter ce travail »%. [ indioue quil

« transmettra a atelier 11a ce qu’on attend encore de leur part »%7,

Il est finalement décidé que :

« I < ettra les tableaux de syntheses a [ oici e 30

septembre. Il se limitera aux ‘recommandations connues’, notamment avec ||
- - enverra par mail aux membres du GT une version plus élaborée des fiches.
— Le délai du 27 octobre, soit la date de I’avant-derniére séance du comité de projet, est
pris en compte pour la rédaction des différents textes »1%,

Enfin, les points 3-5 de I'ordre du jour (supra) sont traités conjointement*. |||
ayant quitté la séance avant la fin, celle-ci est conclue par ||} I aui remercie les
participants®,

18 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 26 septembre 2016, p. 2 {Classeur jaune Groupe de
travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
187 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 26 septembre 2016, p. 2 (Classeur jaune Groupe de
travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
188 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 26 septembre 2016, p. 4 (Classeur jaune Groupe de
travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
183 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 26 septembre 2016, p. 4 s (Classeur jaune Groupe de
travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
190 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 26 septembre 2016, p. 5 (Classeur jaune Groupe de
travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
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3.2. LES AUTRES ACTEURS

Cette seconde partie se concentre sur les autres acteurs qui sont intervenus dans le cadre de
ce dossier, a savoir les principaux développeurs de projets éoliens (3.2.1), ennova SA - dont
I'activité d’entreprise privée aurait évolué, selon les points de vue — (3.2.2), ainsi que les
autres prestataires externes qui ont assisté I'administration dans le travail de planification
(3.2.3). Elle a été rédigée en recoupant les informations extraites des documents a disposition
des mandataires, notamment des PV et de leurs annexes, avec des informations disponibles
publiquement, provenant de sites Internet officiels, de sources médiatiques ou encore des
acteurs impliqués. L'analyse de ces sources permet de distinguer les principaux acteurs actifs
dans le domaine du développement éolien (les principaux développeurs) et ceux impliqués
dans le travail administratif de planification du volet éolien (les mandataires).

3.2.1. LES PRINCIPAUX DEVELOPPEURS DE PROJETS EOLIENS

L'étude des piéces citées permet d’identifier quatre entreprises qui sont ou ont été
impliquées directement ou indirectement dans le domaine du développement des projets

éoliens : Groupe E Greenwatt SA, ennova SA, [t I

Groupe E Greenwatt SA'! est une entreprise détenue a 90% par Groupe E et a 10% par le
canton de Neuch3tel*®2. Groupe E est quant a lui détenu 80% par I’Etat de Fribourg, les
actions restantes étant réparties entre divers actionnaires!®. Groupe E Greenwatt SA a pour
but statutaire « I'étude, la construction et I'exploitation d’installations de production
d’énergies issues de sources renouvelables, la mise en place de mesures d’économique et

d’efficience énergétique. (...) »1%.

Lors de la séance du GT du 1° octobre 2015, || I chareé d’affaires éolien pour
Groupe E Greenwatt, déclare que Groupe E Greenwatt est « développeur unique » dans le
canton de Fribourg et qu’il n’y a « [p]lus de concurrence sur I'éolien dans le canton »%, Par
ailleurs, en vue de réaliser sa mission de construction de production d’énergie renouvelable,
Groupe E Greenwatt SA a été en pourparlers avec des communes fribourgeoises.

En novembre 2014, Groupe E Greenwatt SA signait avec ennova SA!% une lettre d’intention
de collaboration concernant le parc éolien prévu au Mont-Gibloux, pour lequel ennova SA

adl Registre du commerce, Groupe E Greenwatt SA (CHE-109.587-291),
https://www.zefix.ch/fr/search/entity/list/firm/674750, consulté le 27 octobre 2023.

92 Site de Greenwatt, https://www.greenwatt.ch/fr/, consulté le 14 septembre 2023.

193 site de Groupe E, Portrait, https://www.groupe-e.ch/fr/decouvrir-groupe-e/groupe-e/portrait, consulté le 14
septembre 2023.

= Registre du commerce, Groupe E Greenwatt SA (CHE-109.587-291), But,
https://www.zefix.ch/fr/search/entity/list/firm/674750, consulté le 27 octobre 2023.

1% Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 1° octobre 2015, p. 2 (Classeur jaune Groupe de
travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

= Registre du commerce, ennova SA (CHE-248.563.395),
https://www.zefix.ch/fr/search/entity/list/firm/1021636, consulté le 27 octobre 2023.
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était promotrice depuis le début ; un article de la presse locale évoque ainsi que des mesures
de vent avaient déja été effectuées par Greenwatt et que les sociétés prévoyaient de
collaborer et d’échanger leurs informations respectives'¥’. Ennova SA est donc le deuxieme
acteur qu’on peut identifier parmi les développeurs du secteur de I'éolien. L'entreprise a
toutefois connu une évolution organisationnelle qui rend délicate la compréhension de son
intervention dans le secteur. Cette évolution sera analysée ultérieurement dans le cadre du
présent rapport (voir infra, 5.2.2).

Ainsi, ennova SA a été progressivement reprise par [

B >:. Ceux-ci sont une entreprise publique, dont I'actionnariat est composé en 2015 de

B ot pour but statutaire de « fournir dans le canton de Genéve I'eau, le gaz, I'électricité,

de I'énergie thermique, ainsi que traiter des déchets; évacuer et traiter les eaux polluées dans
le cadre fixé par la loi; (...) développer des activités dans des domaines liés a ce but, exercer
leurs activités a |'extérieur du canton et fournir des prestations et des services en matiére de

télécommunications »2%,

La relation initiale entre ennova SA et [l a été concrétisée a travers un contrat intitulé
« [l », conclu en 20112, Ce contrat prévoyait la participation [l > 20% du capital-
actions d’ennova SA, ainsi qu’un prét pour 33 millions CHF [}l 3 ennova SA concernant
des projets jurassiens2°2. A la suite de différentes affaires qui ont éclaté dans le canton|ji}
B :v sujet des relations [Jilj avec ennova SA, en octobre 2013 les deux sociétés ont
négocié une convention de rupture du contrat initial, laquelle était censée prendre effet le 31
décembre 2013293, Cet accord prévoyait le rachat d’ici a cette date par ennova SA des 20%
d’actions détenues | rour un montant estimé a 15 millions CHF. Ce montant
comprenait aussi la cession par ennova SA de projets de parcs éoliens de Saint-Brais (JU) et

197 RIME, Angélique, Greenwatt partenaire d’Ennova au Gibloux, La Gruyére, 4 novembre 2014,
https://www.lagruyere.ch/2014/11/greenwatt-partenaire-d’ennova-au-gibloux.html, consulté le 30 ao(it 2023.
" Registre du  commerce, (N
htips://www.zefix.ch/fr/search/entity/list/firm /[ Bconsulté le 27 octobre 2023.

199 _ Rapport de gestion et de développement durable 2015,
N consulté e 14 septembre
2023.

™ Regstre du  commerce, (N G
https://www.zefix.ch/fr/search/entity/list/firm/| | Bconsulté le 27 octobre 2023.

201 BODER, Willy, Incapables de réviser leur accord avec Ennova, les SIG temporisent, Le Temps, 9 janvier 2014,
https://www.letemps.ch/economie/incapables-reviser-accord-ennova-sig-temporisent,  consulté le 14
septembre 2023.

22 ATS, les SIG envisagent de mettre la main sur la société ennova, La Liberté, 30 avril 2014,

ennova/240910, consulté le 14 septembre 2023.
203 | ELIEVRE, Frédéric, Divorce repoussé entre les SIG et Ennova, Le Temps, 3 janvier 2014,
https://www.letemps.ch/economie/divorce-repousse-entre-sig-ennova, consulté le 14 septembre 2023.
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de [ :'orisés ensemble 3 8 millions CHF2. Au 31 décembre 2013, les
conditions essentielles de I'accord de divorce ne furent toutefois pas remplies, ce qui a rendu
I'accord de séparation caduc®®. Le 13 mai 2014, le Conseil d’administration [l et les
actionnaires majoritaires d’ennova SA ont finalement conclu un accord prévoyant la prise de
contréle compléte d’ennova SA, a travers le rachat par [Jjjij de 80% du capital détenu par
les actionnaires privés d’ennova?%®,

Concernant I'implication d’ennova SA en qualité de développeur sur le canton de Fribourg,
il faut indiquer que, dans un document adressé par courriel du 5 septembre 2022 au
Secrétariat Général du Grand Conseil du canton de Fribourg en lien avec une requéte de
I'association Paysage libre Fribourg (PLF) en vertu de la Loi cantonale fribourgeoise sur
I'information et I'accés aux documents?%’, ennova SA affirme que « depuis la reprise en 2014
du 100% des actions de la société ennova par les [} ennova a cessé toute prospection de
sites éoliens dans le canton de Fribourg et tous travaux pour le développement de parcs
éoliens, hormis sur la commune du Chatelard ou le travail d’ennova s’est achevé au cours de
I'été 2016 avec le démontage du méat de mesures. Ennova est réorganisée dés fin 2014. En
moins de deux ans, les effectifs de la société sont passés de plus de 20 3 6 collaborateurs. 9]
a mis en en place un nouveau conseil d’administration, une nouvelle direction et de nouvelles
lignes directrices ; les activités d’ennova sont ainsi réorientées »2%,

L'entreprise énonce alors les différents projets dans lesquels elle a été impliqué. Ainsi, elle
évoque les prospections qu’elle a réalisées sur la base du concept éolien cantonal d’aoiit
2008 entre 2011 et 2012 sur le territoire fribourgeois pour identifier des secteurs éoliens
potentiels®®. Elle indique encore qu’en mai 2013, elle avait signé une convention de
collaboration avec la commune du Chatelard (FR). Dans ce cadre, ennova SA réalisait des
mesures de vent entre mai 2013 et juin 2016, activité qu’elle précise avoir toujours déclarée
et qu’elle a continué d’effectuer aprés le premier mandat qui lui est octroyé par le SAE le 14

2% LELIEVRE, Frédéric, Divorce repoussé entre les SIG et Ennova, Le Temps, 3 janvier 2014,
https://www.letemps.ch/economie/divorce-repousse-entre-sig-ennova, consulté le 14 septembre 2023.
%5 LELIEVRE, Frédéric, Divorce repoussé entre les SIG et Ennova, Le Temps, 3 janvier 2014,
https://www.letemps.ch/economie/divorce-repousse-entre-sig-ennova, consulté le 14 septembre 2023.
26 Arcinfo, C'est confirmé: les SIG ont racheté Ennova, 14 mai 2014, https://www.arcinfo.ch/neuchatel-

7 | oi fribourgeoise sur I'information et I'accés aux documents du 9 septembre 2009 (LInf ; RSF 17.5).

28 Ennova SA, Historique des activités d’ennova dans le canton de Fribourg, p. 1, piéce-jointe dans un courriel
de M. I 2. x membres du Bureau du Grand Conseil et aux chefs des Groupes pariementaires du
lundi 5 septembre 2022, 17:28 (Classeur « Document divers », Conseil d'Etat et Grand Conseil, Plan cantonal
éolien).

9 Ennova SA, Historique des activités d’ennova dans le canton de Fribourg, p. 1, piéce-jointe dans un courriel
de M. [ 2. x membres du Bureau du Grand Conseil et aux chefs des Groupes parlementaires du
lundi 5 septembre 2022, 17:28 (Classeur « Document divers », Conseil d'Etat et Grand Conseil, Plan cantonal
éolien).
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janvier 20162%0. Elle mentionne aussi qu’il ne sera finalement pas donné suite a cette
convention de collaboration, bien qu’elle affirme que le syndic de la commune du Chéatelard
(FR) avait tenu a ce qu’elle soit maintenue?'!. Une autre convention était initialement prévue
avec la commune des Grangettes, laquelle n'a jamais été signée « aprés la réorientation des
activités d’ennova fin 2014 »?!2, En avril 2013, la commune de Misery-Courtion aurait
également signé une convention avec ennova SA ; toutefois, celle-ci serait devenue caduque
en avril 2015 en raison de 'absence de projet détaillé de parc éolien sur le territoire de la
commune?!3, Par ailleurs, selon le site Internet de I'entreprise, en 2016, ennova SA réalisait
également des projets d’analyse des vents et évaluation du productible pour Groupe E
Greenwatt SA a Entlebuch (LU) et a également effectué des mandats pour cette méme société
entre 2015 et 2020 sur le projet « Les Quatres Bornes (NE/BE) » en participant a la gestion de
projet et études de vent, bruit, ombre, EIE / Dépdt PAC / PQ-PC, ainsi qu’en 2015 pour le
projet « Mont-Sujet (BE) » concernant la réalisation de photomontages®*.

I constitue encore un autre développeur qui est occasionnellement mentionné

dans le dossier, notamment par [ I :5issant au nom d’ennova SA.
Cette organisation se manifestera également aupres de [l ¢ vue de la préparation
de la réunion « publique » du 20 avril 2016 ; |} 3 déclinera sa demande de

participation?!>.

20 Ennova SA, Historique des activités d’ennova dans le canton de Fribourg, p. 1, piéce-jointe dans un courriel
de [ - . x membres du Bureau du Grand Conseil et aux chefs des Groupes parlementaires du
lundi 5 septembre 2022, 17:28 (Classeur « Document divers », Conseil d'Etat et Grand Conseil, Plan cantonal
éolien).

211 Epnova SA, Historique des activités d’ennova dans le canton de Fribourg, p. 1, piece-jointe dans un courriel
de M. I 2ux membres du Bureau du Grand Conseil et aux chefs des Groupes parlementaires du
lundi 5 septembre 2022, 17:28 (Classeur « Document divers », Conseil d'Etat et Grand Conseil, Plan cantonal
éolien).

212 Ennova SA, Historique des activités d’ennova dans le canton de Fribourg, p. 1, piéce-jointe dans un courriel
de M. I 2. membres du Bureau du Grand Conseil et aux chefs des Groupes parlementaires du
lundi 5 septembre 2022, 17:28 (Classeur « Document divers », Conseil d'Etat et Grand Conseil, Plan cantonal
éolien).

23 Enpova SA, Historique des activités d’ennova dans le canton de Fribourg, p. 1, piéce-jointe dans un courriel
de M. I - x membres du Bureau du Grand Conseil et aux chefs des Groupes parlementaires du
lundi 5 septembre 2022, 17:28 (Classeur « Document divers », Conseil d'Etat et Grand Conseil, Plan cantonal
éolien).

214 Ennova SA, Prestations et références, Mandats réalisés, https://www.ennova.ch/prestationsetreferences,
consulté le 6 septembre 2023.

215 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 11 avril 2016, p. 2 {Classeur jaune Groupe de travail_Projet
éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
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3.2.2. ennova SA COMME MANDATAIRE EXTERNE

Dans le cadre du travail de révision du volet éolien du plan directeur cantonal, ennova SA fait
partie des mandataires externes avec lesquels le SAE et le GT ont travaillé (supra, 3.1). Cette
sous-section expose le contexte et les considérations ayant mené le SAE/GT a mandater
ennova SA (a.), les taches confiées a ennova SA (b.), le calendrier et les montants des factures
liées aux prestations d’ennova SA (c.) et le récapitulatif des dépenses (d.).

a. Contexte et considérations ayant mené le SAE/GT a mandater ennova SA
Les éléments qui ont conduit le SAE et, par extension, le GT a recourir aux services d’ennova
SA en 2016 sont difficiles a déméler. D’un c6té, une note interne rédigée en janvier 2023 par

I, '« rrentionne les aspects suivants :

— le contexte des années 2000, marquées par un important développement du domaine
des éoliennes. A cette époque, « des cantons ont lancé des études sur leur territoire
afin d’évaluer le possible développement en plaine sur la base des expériences des
pays voisins, de méme que bon nombre de développeurs ont commencé & prospecter
sur le plateau suisse. Ceux-ci étaient souvent en lien avec des entreprises
d’électricité »?'7 ;

— le fait que le plan directeur du canton de Fribourg devait intégrer le théeme éolien
depuis 2002 et fut réactualisé en 2008%8, et I'idée évoquée, en 2013, « d’étudier la
possibilité que Fribourg devienne pionnier du développement de I'éolien en
plaine »?!° (postulat 2013-GC-26 [P2027.13] du 28 juin 2013, déposé par Eric Collomb
et Frangois Bosson} ;

— le recours par le SAE, en 2011, au bureau [ --:: :
Winterthur??, aprés que le SAE s’est informé auprés des autres cantons novateurs
ainsi que de 'OFEN. Ce bureau avait développé une méthodologie efficace et, selon

21 service de I'énergie, Note interne de M. [ concernant la planification éolienne et le mandat 3
la société Ennova SA, janvier 2023, p. 1 (Classeur « Document divers »,
fr_NTE_SdE_Procédure_Mandat_Ennova).
?7 service de I'énergie, Note interne de M. || concernant la planification éolienne et le mandat a
la société Ennova SA, janvier 2023, p- 1 (Classeur « Document divers »,
fr_NTE_SdE_Procédure_Mandat_Ennova).
% service de I'énergie, Note interne de M. | BB concernant la planification éolienne et le mandat a
la société Ennova SA, janvier 2023, p. 1 (Classeur « Document divers »,
fr_NTE_SdE_Procédure_Mandat_Ennova).
219 service de I'énergie, Note interne de M. || BB concernant la planification éolienne et le mandat a
la société Ennova SA, janvier 2023, p. 1 (Classeur ‘'« Document divers »,
fr_NTE_SdE_Procédure_Mandat_Ennova).
20 service de I'énergie, Note interne de M. [ BB concernant la planification éolienne et le mandat a
la société Ennova SA, janvier 2023, p. 1 (Classeur « Document divers »,
fr_NTE_SdE_Procédure_Mandat_Ennova).

43 sur 110



B < nc prospectait pas en Suisse romande, ce qui évitait tout conflit
d’intéréts »22L, Le rapport final a été rendu en 2014222

— le fait qu’au cours de la période 2010 4 2014, « pas moins de 30 zones ont été étudiées
dans le canton par des développeurs pour des projets éoliens »22. || |  EGNB
souligne que les travaux de prospection se sont opérés en concertation entre les
développeurs et les communes : « Les services de I'Etat n’ont pas été associés a ces
démarches. lls ont ponctuellement été sollicités par les développeurs, voir des
communes, pour répondre 3 des questions. Des demandes d’enquétes préalables ont
également été soumises aux services par les développeurs (par exemple pour un
projet 3 Semsales). Finalement, les services ont occasionnellement été invités a
participer en tant qu’invités a des séances d’information qui se déroulaient dans des
communes »?%4,

Remarque : Eu égard au contexte précédemment évoqué (supra, 2), il faut en déduire que
I'administration publique cantonale devait donc faire face a un environnement
particuliérement dynamique, avec des développements entre acteurs privés et communes,
auxquels s’ajoutait une intervention fédérale.??

Dans la méme note de janvier 202322, || <xv'iaue encore que la planification
éolienne, dont le GT avait |la charge, nécessitait une approche compléte, qui se rapprocherait
de ce qu’un développeur pourrait faire dans une phase de prospection ; toutefois, a ce stade
de la planification, celle-ci se devait d’é&tre purement technique/scientifique??’. Dans la note
explicative, | NNEEEI indique que le mandataire recherché devait étre neutre,
compétent dans les domaines techniques, doté d’une grande compétence a planifier un parc

221 geryice de I'énergie, Note interne de M. || concernant la planification éolienne et le mandat &
la société Ennova SA, janvier 2023, p. 1 (Classeur « Document divers »,
fr_NTE_SdE_Procédure_Mandat_Ennova).

222 seryice de 'énergie, Note interne de M. | EEEEE concernant la planification éolienne et le mandat &
la société Ennova SA, janvier 2023, p. 1 (Classeur « Document divers »,
fr_NTE_SdE_Procédure_Mandat_Ennova).

23 garyice de I'énergie, Note interne de M. || BB concernant la planification éolienne et le mandat &
la saciété Ennova SA, janvier 2023, p. 1 (Classeur « Document divers »,
fr_NTE_SdE_Procédure_Mandat_Ennova).

224 sarvice de I'énergie, Note interne de M. | ] BBl concernant la planification éolienne et le mandat a
la société Ennova SA, janvier 2023, [} 1 (Classeur « Document divers »,
fr_NTE_SdE_Procédure_Mandat_Ennova).

25 geryice de I'énergie, Note interne de M. [} ] BB concernant la planification éolienne et le mandat a
la société Ennova SA, janvier 2023, p. 2 (Classeur « Document divers »,
fr_NTE_SdE_Procédure_Mandat_Ennova).

26 Service de I'énergie, Note interne de M. || BB concernant la planification éolienne et le mandat &
la société Ennova SA, janvier 2023 (Classeur « Document divers », fr_NTE_SdE_Procédure_Mandat_Ennova).
227 sepvice de 'énergie, Note interne de M. | BB concernant la planification éolienne et le mandat a
la société Ennova SA, janvier 2023, p. 3 (Classeur ~ « Document divers »,
fr_NTE_SdE_Procédure_Mandat_Ennova).
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éolien et a disposition sur une durée d’une année au moins?22, || ¢tant pas
disponible, et faute de trouver un acteur spécialiste du domaine disponible et non-actif sur
des projets en cours dans le canton, le SAE s’est tourné vers ennova SA, aprés avoir contacté
différents cantons, la Confédération et Suisse Eole??°.

D’un autre c6té, deux courriers indiquent qu’il y a eu des échanges entre ennova SA et le
SdE, a la demande de la premiére :

— Ainsi, dans un courrier du 30 septembre 2015 d’ennova au SdE, I'entreprise indique :
« Notre société (...), détenue a 100% par [}, 2 le plaisir de vous confirmer, qu’elle
souhaite étre représentée par la société Groupe E Greenwatt SA, au sein du Groupe
d’accompagnement mis en place pour I'élaboration du plan directeur éolien et plus
particulierement pour représenter ses intéréts pour les questions relatives au
développement des parcs éoliens du Gibloux, Misery-Courtion et Semsales »2%°.

— Par courrier du 22 octobre 2015, le SAE répond & ennova SA concernant sa demande
d’étre associée aux travaux du GT. Il précise que « [d]es études d’une portée plus large
devront également étre réalisées (étude cantonale sur la sécurité intérieure et
établissement de critéres d’exclusion pertinents dans le plan directeur cantonal ou
soutien lors du traitement des demandes en cours, étude cantonale avifaune / chauve-
souris et intégration des résultats dans le plan directeur cantonal ou soutien lors des
demandes en cours). C'est a ce stade de la démarche que les différents acteurs
concernés par le sujet, dont ennova énergies renouvelables et notamment également
les milieux de la protection de 'environnement, paysage et de la faune, ainsi que les
communes et les promoteurs, seront contactés et impliqués probablement dans la
premiére partie de I’'année 2016 ». Enfin, il indique que « "entreprise avec laquelle
vous étes en contact, Groupe E Greenwatt, fait également partie des interlocuteurs
du canton. Elle est donc informée de I'avancée des travaux »23%,

Ces échanges ont lieu entre la premiére séance du GT du 28 septembre 2015 — ot [
B o ¢sident du GT, rappelle la confidentialité des réunions — et avant la deuxieme
séance du ler octobre 2015, ot Monsieur [ JE représentant de Greenwatt, fera
une présentation mentionnant ennova SA ainsi que les autres bureaux d’études. Il convient

de rappeler que pour ce qui est de NG, < présence 3 I

2% service de I'énergie, Note interne de M. || EEBI concernant la planification éolienne et le mandat a
la société Ennova SA, janvier 2023, p. 3 (Classeur « Document divers »,
fr_NTE_SdE_Procédure_Mandat_Ennova).

229 Service de I'énergie, Note interne de M. | EBEB concernant la planification éolienne et le mandat 3
la société Ennova SA, janvier 2023, p. 3 (Classeur « Document divers »,
fr_NTE_SdE_Procédure_Mandat_Ennova).

230 Classeur gris Eoliennes_Correspondances, Promoteurs-Firma, p. 18.

21 Courrier du SAE & ennova SA concernant: Groupe d’accompagnement Plan directeur éolien du 22 octobre
2015 (Classeur gris Eoliennes_Correspondances, Promoteurs-Firma, p. 17).
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séance du 1% octobre ne peut pas étre établie avec certitude sur la base des piéces du dossier.
En effet, comme mentionné (voir 3.1, supra), le PowerPoint du 30 septembre 2015 indique
que la participation de I'intéressé est prévue a la séance du ler octobre 2015232, tandis que

dans le PV de cette méme séance, Monsieur | N ' 2pparait pas

parmi les participants a la réunion?33,

Durant les séances du GT qui ont lieu tout au long de I'année 2016, le représentant d’ennova
SA, en la personne de [N : r¢culierement été présent afin
d’exposer I'état de la situation concernant le mandat de priorisation des sites, jusqu’a la
derniére séance, qui a lieu le 26 septembre 2016734,

b. Taches confiées a ennova SA par le SdE
Dans le cadre de la planification du volet éolien dans le canton de Fribourg, ennova SA a
exécuté plusieurs tiches qui ont impliqué des aspects d’analyse, de planification et de gestion
de projets. Sur le plan contractuel, ces taches ont été formalisées dans les actes suivants :

— Rédaction d’études et d’un rapport de priorisation des sites éoliens, impliquant ainsi
des activités d’analyse et de rédaction : premier contrat de mandat datant du 14
janvier 2016)%3;

— Activités de coordination d’autres prestataires ainsi que participation a des réunions
avec différentes parties prenantes (les services de I'administration cantonale ainsi que
des prestataires externes) : avenant du 25 avril 20162%¢, lequel a donné lieu deux fois
a un dépassement des colits estimés (voir infra, b.) ;

— Elaboration du catalogue des sites non retenus : dernier contrat de mandat, datant du
28 novembre 2016, connu des autrices du présent rapport?®’.

232 Annexe du procés-verbal de la séance du 1°" octobre 2015 du groupe de travail (Classeur jaune Groupe de
travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations, p. 299).

23 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 1° octobre 2015, p. 2 (Classeur jaune Groupe de
travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

234 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 7 mars 2016, p. 1 s ; Groupe de travail, Procés-verbal de la
séance du 23 mars 2016, p. 2 s ; Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 11 avril 2016, p. 3 s ; Groupe
de travail, Procés-verbal de la séance du 30 mai 2016, p. 2 ss ; Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du
13 juin 2016, p. 2 ss ; Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 27 juin 2016, p. 2 ss ; Groupe de travail,
Procés-verbal de la séance du 30 aodt 2016, p. 3 ss ; Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 26
septembre 2016, p. 2 ss {Classeur jaune Groupe de travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et
présentations).

235 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 1 ss.

336 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 18 ss.

237 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 3-Ennova SNR, p. 1 ss. |l faut signaler ici que les
piéces remises par 'administration permettent d’identifier trois actes juridiques (deux contrats et un avenant
au premier contrat). Les factures pour les différentes prestations énumérées dans les trois documents sont
adressées jusqu’en mai 2017, date de la remise du catalogue des sites non retenus. En revanche, le tableau des
dépenses engagées par le SAE fait état de paiements au cours de la période 2017-2018 pour laquelle notre étude
du dossier ne nous a pas permis de retrouver d’explications.
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c. Calendrier et montants des factures liées aux prestations d’ennova SA
L’élaboration du volet éolien du plan directeur cantonal de Fribourg a impliqué une diversité
de mandataires externes en dehors de I'administration cantonale.

Le 14 janvier 2016, le SAE accepte?® |'offre E/B005/07/AA/201601 du 13 janvier 2016 établie
par ennova SA, intitulée « Canton de Fribourg — Plan sectoriel éolien, Etudes et rapport de
priorisation des sites éoliens »?3%, pour un montant de 43'014,20 CHF, TVA comprise2%.

Le mandat attribué par le SAE le 14 janvier 2016 prévoit un travail en trois phases :
« 1. Préparation des travaux

Au stade de l'offre, il s’agit de reprendre I'existant, d’analyser les rouages de la
pondération et de proposer, le cas échéant, des améliorations. Aprés ces premiers
travaux, une discussion devra suivre avec le SAE pour définir une base commune.

2. Elaboration des documents

Cette phase est celle demandant un approfondissement particulier, se justifiant par
une étude site par site avec des échelles d’approche de I'ordre du 25’000, voire de
détails.

Chaque site fera I'objet d’une analyse détaillée et sa note sera argumentée dans le
rapport explicatif.

Lorsque I'ensemble des notes sera attribué aux sites a travers le tableau « Classement
des zones pour sites éoliens sur le canton de Fribourg », une séance avec le SdE devra
avoir lieu, non seulement pour créditer ou modifier son contenu et la méthodologie,
mais également pour définir la structure du rapport explicatif et le niveau de détails
pour I’étape suivante.

3. Finalisation

Les étapes qui suivront la validation des travaux seront essentiellement axées sur la
rédaction du rapport explicatif et I'élaboration de la carte de catégorisation des sites
évalués.

Une séance de présentation du rapport aura lieu avec le SAE. »24!

L’échéance pour la remise du rapport explicatif est fixée au 1°" mars 2016 au plus tard. Une
clause de confidentialité figure également dans le contrat : « le mandataire est soumis a la
clause de confidentialité et veillera & ce qu’aucune information ne soit divulguée hors de la

28 Classeur. noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 1-3.
% Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 4.
290 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 8.
M1 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 1s.
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structure de travail »22. L'offre est soumise par [ . directeur d’ennova SA, et

IR csoonsable de projet pour ennova SAZ%,
Par courtlel du 25 avril 2016, [ - o - I . < « note

avec rapport d’activité précisant les travaux réalisés et les dépassements actuels », une
« facture pour les travaux réalisés », ainsi qu’un « avenant pour les travaux a compléter »***.
L’avenant a |'offre de base transmis par ennova SA au SdE le 25 avril 201624 porte sur un
montant de 12'858,30 CHF -HT*%. Le document énonce les activités

complémentaires suivantes faisant I'objet de I'avenant :

— « Coordination des mandataires PAYSAGE et NATURE sur la base des retours des
Services du SNP, SFF (rapports sectoriels a annexer au rapport explicatif)

— Coordination supplémentaire pour I'évaluation NATURE détaillée des sites prioritaires
par le mandataire Atelier 11a (dont le montant du mandat n’est pas encore connu,
planifié & 5’000 frs. HT dans I'avenant)

— Coordination et réflexion avec le SNP pour « I'agencement » intelligent des sites
prioritaires au plan paysage (derniére étape avant de définir les périmétres des sites
éoliens a insérer dans la fiche éolienne)

— Séance de discussion, d’échange, de présentation avec le GT et/ou les Services pour
figer la méthode et les poids des critéres/dimensions, pour analyser les retours des
participants au remplissage de la grille de critéres/dimensions (20.04). 1 séance
également pour assurer la transition avec le mandataire en charge d’élaborer la fiche
éolienne.

— Option de participer a la rédaction du rapport d’accompagnement dans le cadre de la
consultation des organisations et autorités publiques ».24/

Il est également utile de joindre une capture d’'écran du tableau inclus dans I'avenant®*® (fig.
7) et de mentionner que celui-ci « est basé sur les références et structure de I'offre de base :

— Les cases violettes correspondent aux mandats Urbanplan et Atelier 11a

— La police en gras est un rajout de travaux par rapport aux intitulés de I'offre de base
— La police en italique précise des colts non définitifs de la part des mandataires

— Lacase en bleu ciel est une option »*°,

242 C|asseur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 2.

243 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 9.

244 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 15.
245 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 18.
246 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 19.
247 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 19.
248 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 20.
249 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 1.
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Fig. 7 : Avenant a I'offre de base d’ennova SA a I'Etat de Fribourg du 25 avril 201625°

Remarque : Cet avenant permet de voir que des le 25 avril 2016, il semble entendu qu’un autre
mandataire se chargera de la rédaction de la fiche éolienne (voir le passage de I'avenant
mentionné ci-dessus : « 1 séance également pour assurer la transition avec le mandataire en
charge d’élaborer la fiche éolienne »), mandat qui sera exécuté par Juvet Consulting, en la
personne de [ ccien directeur ad interim d’ennova SA et responsable durant 20
ans du SdE du canton de Neuchdtel.

Le tableau (fig. 7) permet également de voir qu’alors qu’ennova SA exerce une activité de
coordination a I'égard des autres prestataires, les prestations de ces tiers sont décrites comme
un ajout par rapport a l'offre de base, montrant une dépendance entre les prestations des
différents prestataires.

Le 25 mai 2016, [N -cresse un o-mail > [ -t

B =nnongant « environ 6 heures de travail supplémentaire (tarif KBOBC) »25! pour

20 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 20.
1 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 23.
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une « analyse de nos estimations par rapport [aux] nouvelles données de I'OFEN »%52, Cet

ajout est validé le méme jour par || NEGNzNN>=:.
Le 12 aodt 2016, G - csse un nouvel e-mail 3 [N <t

I oour faire état d’un dépassement de crédit. Plusieurs passages méritent

d’étre cités in extenso. || GGG 2t d'abord état :

— « Des échanges/séances/préparation de données avec - (pas prévu)

— Des recherches/discussions en séance et documents a préparer avec —
(fiche éolienne) (pas prévu)

— Des réajustements et imprévus de derniére minute (séance _, séance
GT en plus, séance greenwatt confidentielle, évaluation particuliere Semsales pour le
faire remonter, pareil pour Remaufens...)

— D’un rapport complet et solide (j’ai d reprendre de 0 le rapport provisoire fait en
février dernier puisque le processus a été revu en grande partie entre février et
juillet) »254,

L'auteur poursuit qu’au vu de ce qui précéde, « [lle nombre d’heure [sic] effectué est plus
important que prévu, alors que le mandat n’est pas encore fini. Ennova a effectué a ce jour
environ 160h au lieu des 90h prévus dans I'avenant (au total). Je ne veux pas qu’il y [ait] des
problémes avec cela. Je vous informe donc et en fonction de vos retours, je ferai un décompte
précis comme la derniére fois. »255 A cela, |||} I répond, le 16 aoit 2016 : « On sait
que tu as travaillé plus que prévu initialement. Ca va pas donner des Problémes lors du
payement. Il faut juste que vous mettez les rapports détailles des heures avec. [sic] »256

Le 30 novembre 2016, ennova SA transmet au SdE sa « Note de synthése finale », intitulée
« Etudes et rapports de définition des sites éoliens »2°7, ainsi qu’une facture couvrant la
période du 1°" mai 2016 au 30 novembre 2016 et détaillant les co(its suivants :

— Pour la «Réalisation du mandat », un montant de 57°462,00 CHF HT, ce qui
correspond a 366 heures de travail (prix HT/h : 157 CHF) ;
— Sous « Facture de tiers » :
o un montant de 9°466,90 CHF HT correspondant a « Urbaplan — Paysage (voir
facture 9082) » ;
o un montant de 34’179,62 CHF HT correspondant & « Atelier 11a — Biodiversité
(vair factures) » ;
— Le sous-total s’éléve ainsi 4 101°108,50 CHF HT.

%2 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 23.
%3 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 22.
#** Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 24 s.
?% Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 25.
2% Classeur noir Concept €olien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 24.
%7 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 27 ss.
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— Le montant total, qui inclut la TVA de 8,0%, s’'éléve 4 109°197,20 CHF ; ce montant
est « [p]ayable sous 30 jours en faveur de ennova SA »258,

La présentation des comptes par ennova SA dans la note de synthése du 30 novembre 2016
indique que celle-ci a facturé, pour couvrir ses prestations, un montant total de 99°462,00
CHF HT. Ce montant inclut les 42’000 CHF HT déja facturés (mandat de base du 8 janvier au
22 avril 2016) et un montant de 57°462,00 CHF HT, facturé a partir du 22 avril 20162%. Ce
dernier montant inclut 1) le solde du mandat de base a partir du 22 avril 2016, 2) le
dépassement sur mandat de base, 3) I'avenant au mandat de base, 4) le dépassement sur
I'avenant et 5) les prestations effectuées hors contrats/mandats2.

Dans cette méme note, ennova SA fait état d’« un dépassement de plus de 90% des cots
initialement planifiés sur le mandat » et d’« un dépassement de plus de 80% des activités hors
contrat »%%1, || parait judicieux de montrer in extenso comment I'entreprise justifie ces
dépassements, notamment en revenant sur les différentes activités placées hors de son
mandat (voir fig. 8)252.

28 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 26.
29 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 36.
60 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 28.
261 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 28.
262 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 30.
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Hors mandat EB00507AA201601

Sont placés hors mandat, toutes les activités clairement non identifiées dans les besoins de base :

A Fiche PDCant : une large contribution a été faite par ennova pour permetire la bonne adéquation
entre les résultats du rapport explicatif du mandat de base et les fiches éolienne de chacun des 6
sites retenus : nombreux échanges de mail, rédaction des fiches avec le SeCA, extraction de
données techniques, extraction de cartes, séance avec M. | L'tération de ces
travaux a augmenté le temps alloué par ennova, parfois dans des délais courts.

A, Skyguide : sur décision du GT, chacun des sites retenus a da faire l'objet d'une analyse de la part
de Skyguide donnant du crédit & leur faisabilité méme au stade de la planification directrice. Ennova
a donc pris en charge une partie de la coordination avec [l : envoi des données, lecture des
rapports, séance de lancement, modification des rapporis suite aux modifications de certains
périmetres, modification de périméires en fonction des résultats | .-

A, Atelier 11a : coordination sur un besoin identifié plus tardivement par le GT, celui de réaliser des
fiches de recommandation par site reprenant les enjeux et les recommandations pour les fiches du
PDCant ainsi qu'un Guide de recommandation. Ces recommandations émanent d'Alelier 11a et ont
nécessité une coordination avec la SNP, le SFF.

A. Guide de planification éolien : & la demande du GT, un Guide peur la planification des 6 sites
téollens a di étre élaboré par ennova pour offrir une vision d'ensemble des enjeux aux autorités
politiques et cantonales, communales. Ce rapport non liant et distinct du rapport explicatif principal
falt partie des document livrés.

Dans le cadre de ces activités hors mandat, un nombre important de documents de travail, de présentation a di
8tre créé, modifié, coordonné entre services du GT et mandataire pour finalement étre finalisés.

Ces activités ont été nécessaires pour consolider ['étude de base, et les résultats finaux sont d'une qualité
satisfaisante. ennova s'est donc soucié & satisfaire au mieux de ses ressources les besoins du GT pour sa
planification éolienne 2016.

En définitive, le décalage entre lidentification des besoins en avril 2016 et la réalité des travaux au 30 novembre
2018, est principalement di & une sous-estimation de la complexité de la démarche et du nombre d'acteurs
autour de celle-ci. En outre, le processus mis en place a ce jour garantit une planification négative/positive solide.

Fig. 8 : Liste des activités placées hors de son mandat dressée par ennova SA dans sa note de
synthése du 30 novembre 2016 destinée a |'Ftat de Fribourg?6?

La présentation des comptes par ennova SA indique encore que les prestations des autres
mandataires externes (Atelier 11a et Urbaplan) répercutées par ennova SA s’élévent a
34’179,60 CHF HT (Atelier 11a)%%* et 9°466,90 CHF HT (Urbaplan)?®s.

Si 'on ajoute a ces montants le montant total facturé par ennova SA pour ses propres
prestations, a savoir 99°462,00 CHF HT (supra), les montants totaux facturés par les trois
mandataires au SAE s’élévent donc 4 143'108,50 CHF HT?%°.

263 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 30.

264 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 36 s. La facturation
d’Atelier 11a est établie au 10 novembre 2016 pour un montant de 26'245,62 CHF TVA comprise : Classeur noir
Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 51. Le montant est a scinder en deux
montants, lesquels sont a verser sur les comptes de ([ N N NI (Atelier 11a) ot [ (L' Azuré). Une
autre facture est adressée par [}l (mais incluant également Atelier 11a) pour un montant de 7'934,00 CHF :
Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 52.

265 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 36.

266 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 37.
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Toutefois, il faut également tenir compte d’une facture du 28 juin 2016 d’Urbaplan a
I"attention d’ennova SA, pour un montant tout compris de 10°224,25 CHF (TVA comprise), qui
comprend 9°233,50 CHF d’honoraires et 233,40 CHF de frais, ainsi que 757,35 CHF de TVA2¢7,
Le détail de la facture d’Urbaplan indique que celle-ci couvre les prestations effectuées du
début du mandat (janvier 2016) au 31 mai 20162%8,

Le 14 novembre 2016, [ 2 ress un courrier & [N -

lequel ne travaille plus officiellement au sein du SAE depuis la fin septembre 20162°, c’est-a-
dire qu’il n’est alors plus lié par un contrat de travail et par le rapport de subordination qui en
découle, et effectue des missions ponctuelles en qualité de prestataire externe de
I"administration — pour lui communiquer une offre concernant le catalogue des sites non
retenus?’°.

Le 26 février 2017, le SAE attribue alors un nouveau mandat & ennova SA (dont |'offre date
du 28 novembre 2016), intitulé « Plan sectoriel éolien — Catalogue des sites éoliens non
retenus — Canton de Fribourg », pour un montant de 25°281,40 CHF (TVA comprise)?’.. Sous
« Délivrables », ce mandat mentionne premiérement la rédaction d’un rapport explicatif, soit
I'« [é]laboration d’un rapport explicatif et succinct introduisant le contexte et |'objectif de la
démarche (se basant sur le rapport explicatif du mandat EBO0507AA201601 de janvier
2016) » et, deuxiemement, une fiche explicative par site éolien, laquelle consistera en
I'«[é]laboration d’une fiche explicative de synthése par site éolien hors planification, selon
modele de fiche discuté avec le SAE en séance du 4 novembre 2016 »272. Comme le montre la
fig. 9273, il s’agit d’étudier une série de sites hors planification.

%7 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p.47.
268 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 47 ss.
%9 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 26 septembre 2016, p. 5.

270 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 3-Ennova SNR, p. 14.

71 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 3-Ennova SNR, p. 1.

272 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 3-Ennova SNR, p. 1 s.

27 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 3-Ennova SNR, p. 5.
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Les sites hors planification sont sélectionnés en fonction de leur état de développement et/ou de leur présence
dans le PDCant 2011, bases légales actuelles. Aprés discussion avec le SdE, les sites, objet de ce mandat,
seraient, La liste de ces sites peut encore étre discuiee.

1 Semsales R 7
Développé par [ G
2 Remaufens Développé par Groupe E Greenwalt SA
3 Piamont Développé par Groupe E Greenwalt SA
4 Mont Vuarat Développé par Groupe E Greenwatt SA
5 Nord de Romont Développé par Groupe E Greenwatt SA
PDCant 2011
4 witgslhsoco’s Développé par Groupe E Greenwatt SA
7 Moléson PDCant 2011
Développé par Groupe E Greenwalt SA
8 Les Merlas PDCant 2011
g Galmiz PDCant 2011
10 Cressier-Courlevon Développé par Groupe E Greenwalt SA
11 Noréaz-Ponthaux Développé par Groupe E Greenwatt SA

Une séance de coordination permettra de présenter les documents rédigés de maniére pré-définitive. Une fois
que le SdE aura validé le contenu et/ou amené les corrections nécessaires, les documents seront livrés en PDF.

Fig. 9 : Catalogue des sites éoliens non retenus et pour quelle raison, dressé par ennova SA le
7 novembre 2016274

Ce nouveau contrat de mandat entre ennova SA et le SdE inclut une clause de confidentialité,
qui cette fois prévoit que « [lJe mandataire est soumis a la clause de confidentialité et veillera
a ce qu’aucune information ne soit divulguée hors de la structure de travail, sans autorisation
préalable du mandant »2’> (nous mettons en évidence).

Le 24 avril 2017, dans le cadre du mandat du 14 janvier 2016 relatif a la définition des sites
éoliens (« Etudes et rapport de priorisation des sites éoliens dans le canton de Fribourg »,
supra), ennova SA adresse une nouvelle facture au SdE pour un montant de 19°507,60 CHF
TTC?76. Cette facture se compose des éléments suivants, auxquels il faut appliquer la TVA de
8,0% (1445,00 CHF) :

— Pour la « Réalisation du mandat », un montant de 10°487,60 CHF HT, ce qui
correspond a 66,8 heures de travail (prix HT/h : 157 CHF) ;
— Sous « Facture de tiers » :
o un montant de 5’806,80 CHF HT correspondant a « Atelier 11a — Biodiversité »
o un montant de 1'198,15 CHF HT correspondant a « [l - expertise sur cas
Schwyberg » ;

274 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 3-Ennova SNR, p. 5.
275 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 3-Ennova SNR, p. 2.
276 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 55.
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o un montant de 570 CHF HT correspondant a « L’Azuré — expertise sur cas
Schwyberg »277,

La facture d’ennova SA pour le catalogue des sites éoliens non retenus est adressée au SdE le
17 mai 2017. Cette facture couvre la période de mars & mai 2017 et s’éléve 3 un montant de
8'562,80 CHF TTC?’8

d. Récapitulatif des dépenses
En guise de récapitulatif, le tableau ci-dessous reprend I'ensemble des factures réglées par le
SdE & ennova SA et aux mandataires spécialisés travaillant avec ennova SA dans le cadre de
I'élaboration du volet éolien du plan directeur cantonal (fig. 10)27°.

Canton de Fribourg -
Mandant : Servica de l'énergle 'U\](X)f-}' lole- WIE
Suivl facturation
Nots
GF n'apasenp ion le des guide lors du PDCant EXP, directemen réglé par le SE
Fribat est rexpent chauves-souris du Canlon. Aucune facturation n'a &té faite.
Intitul$ mandat *
b} ° v
o o
n Pérlode Mandataire MontantHT fm 5 o o
EBOOS507AA - 001 14.01.2016 - 30.04 2016 ennova CHF 42000 x
EBODS07AA - 002 ,01.05.2018 - 30.11.2016 _urbaplan CHF 9487 x
Ateller 11a CHF 34180 x
annova CHF 57'462. x
EBODS07AA - 003 01.01.2017 - 31.03.2017 ennova CHF 10488 x
Atalier 11a CHF 5807 x
Natura CHF 1188 x
L'Azuré CHF 570 =
EBO0507AA - 004 01.03.2017 - 31.05.2017 ennova CHF T'g29 x
FR_PDCant_Consultation_fF01 01122017 - 31.12.20217 ennova CHF 707 x
FR_PDCant_Consuttation_F02 01.01.2018 - 28 02 2018 ennova CHF #4147 x
FR_PDCant_Consultation_F03 01.05.2018 - 30 06 2018 ennova CHF 6'689 x
Intitylé du mandat

PDCant EXP - EXAMEN PREALABLE >> DEFINITION DES SITES EOLIENS FRIBOURGEOIS POUR LA PLANIFICATION CANTONALE EBOD507AA201601_FR_C1
PDCant - Définition des sites éaliens / Rappor et annexes
Guids planification des parcs éoliens / Guide et annexes
PDCant 2017 - Alde 4 J'élaboration

Catalogue SNR >> Catiogue des sitas non mtenus dans la planification FR (document Inteme)

POCam - CONS >> Assi pour aux ions do la ion apras ['EXP

PDCant - APP >> Asasistance sulte aux retours dEXP de FARE en vue de Fepprobalion du PDCant

Fig. 10 : Tableau listant les factures réglées par le SAE & ennova SA et aux mandataires
spécialisés travaillant avec ennova SA dans le cadre de I'élaboration du volet éolien du plan

directeur cantonal?2°

Dans le tableau ci-dessus, en ce qui concerne les paiements & ennova SA, quatre prestations
sont citées en lien avec un numéro de contrat (EBOO507AA-001 & 004). Trois autres
prestations sont désignées comme « consultations » (FR_PDCant_Consultation_F01 a F03).

277 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 2-Ennova catégorisation, p. 56.
278 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 3-Ennova SNR, p. 16.

%79 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 4-Ennova PDCant, p. 1.

280 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 4-Ennova PDCant, p. 1.
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Ces diverses prestations sont rattachées a différents intitulés de mandats, que le tableau ci-
dessus présente a travers des abréviations, explicitées par la légende :

PDCant E Légende : PDCant EXP = EXAMEN PREALABLE —> DEFINITION DES SITES
EOLIENS FRIBOURGEOIS POUR LA PLANIFICATION CANTONALE
— PDCant — Définition des sites éoliens / Rapport et annexes
— Guide planification des parcs éoliens / Guide et annexes
— PDCant 2017 — Aide a I’élaboration
— SNR Légende : Catalogue SNR —> Catalogue des sites non retenus dans la
planification FR (document interne

PDCant C Légende : PDCant — CONS —> Assistance pour réponses aux questions
de la population apres I'EXP

PDCant A Légende : PDCant APP —> Assistance suite aux retours d’EXP de I’ARE
en vue de |'approbation du PDCant

|

Remarque : Les piéces du dossier remis aux autrices et qui ont été précédemment présentées
permettent seulement d’identifier deux contrats et un avenant. Les montants indiqués en lien
avec les quatre contrats (Fig. 10) laissent toutefois penser que le dernier contrat (soit le
mandat intitulé « Plan sectoriel éolien — Catalogue des sites éoliens non retenus — Canton de
Fribourg » attribué par le SAE @ ennova SA pour un montant de 25'281,40 CHF TVA comprise,
voir supra) a pu couvrir les deux prestations référencées dans le tableau (EBO0O507AA-03 et
EBO0O507AA-04), dont le montant total s’éléeve a 25’992,00 CHF HT. Quant aux missions
concernant les consultations facturées pour les années 2017 et 2018 (Fig. 10), elles n’ont pas
pu étre identifiées dans le dossier de piéces.

Cela étant, et en tenant compte des prestations liées aux consultations, c’est un montant total
de 190°109,50 CHF HT qui est comptabilisé pour les activités d’ennova SA et des autres
bureaux (Atelier 11a, L’Azuré, Urbaplan, ). Les montants sont certes référencés
distinctement et répartis entre les différents mandataires externes. Toutefois, force est de
constater que toutes ces missions sont liées. Les activités d’analyse et de rédaction de rapports
impliquaient des analyses sectorielles. Les différentes tdches successivement attribuées
s’emboitaient les unes dans les autres. Les missions concernant les consultations n’auraient
pas eu lieu si ennova SA n’avait pas assisté 'administration cantonale fribourgeoise dans
I’élaboration du volet éolien, comme l'indiquent d’ailleurs les abréviations utilisées dans le
tableau qui correspondent aux indications mentionnées en légende (Fig. 10). Si ennova SA
n’avait pas effectué ce travail d’analyse, I'entreprise n’aurait pas été en mesure d’apporter
I'assistance technique par la suite. En I'occurrence, ennova SA a fourni, dans le cadre de
I'adoption du plan directeur cantonal, un service d’« [a]ssistance pour réponses aux questions
de la population aprés EXP » (c’est-a-dire aprés I'examen préalable) ainsi qu’un service d’«
assistance suite aux retours d’EXP de I’ARE en vue de I'approbation du PDCant » (c’est-a-dire
les retours de I’Office fédéral du développement territorial [ARE]).
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Il convient aussi de noter que le montant total de 190°109,50 CHF HT et ce récapitulatif ne
prennent pas en compte d’autres activités qui ont également été exécutées par des
mandataires externes a I‘administration (brunomiiller Coaching + Beratung ; Juvet
Consulting).

En résumé, si le montant facturé par ennova SA pour ses différentes prestations s’éléve a
129°421,00 CHF, il y a lieu de tenir compte de I'ensemble des factures pour les différents
mandataires externes, dont ennova SA, qui assurait la coordination des autres bureaux
(Atelier 11a, L’Azuré, Urbaplan, |- Le montant total de ces factures s’éléve a 190°109,50
CHF HT.

3.2.3. AUTRES MANDATAIRES EXTERNES

L’étude des PV et de leurs annexes permettent de mettre au jour l'intervention de plusieurs
prestataires autres qu’ennova SA, et ce a différents stades du dossier.

Au stade de la préparation de la planification, sont intervenus :

— la succursale fribourgeoise de la société Urbaplan?®!, qui a pour but la « réalisation
de prestations portant sur I'ensemble des domaines qui touchent au territoire et a son
développement (...) »282 ;

~ la société L’Azuré — | . basée > Neuchatel, dont le but est « la
mise a disposition des collectivités publiques, entreprises et particuliers de ses
compétences scientifiques pour fournir tous conseils, renseignements, analyses ou
synthéses dans les domaines de I'écologie appliguée ou de la science de
I'environnement »284 ;

— la société Atelier 11a [ ::, ot Ic but est identique 2 la
société [ ;

1 Registre du commerce, succursale fribourgoise de Urbaplan SA (CHE-478.690.183),

https://www.zefix.ch/fr/search/entity/list/firm/199024, consulté le 27 octobre 2023.
g8 Registre du commerce, Urbaplan SA (CHE-105.763.181), But,
https://www.zefix.ch/fr/search/entity/list/firm/199023, consulté le 27 octobre 2023.

2 Registre du  commerce, L'Azuré - [N  (CHE-110.495.359),

https://www.zefix.ch/fr/search/entity/list/firm/734605, consulté le 27 octobre 2023.

24 Registre du commerce, LUAzuré - | (CHE-110.495.359), But,

https://www.zefix.ch/fr/search/entity/list/firm/734605, consulté le 27 octobre 2023.

*#  Registre du commerce, Atelier 11a - | NN (CH:-318.754.620),

https://www.zefix.ch/fr/search/entity/list/firm/1425678, consulté le 27 octobre 2023.

6 Registre du commerce, Atelier 11a [ S (cHt-318.754.620), But,

https://www.zefix.ch/fr/search/entity/list/firm/1425678, consulté le 27 octobre 2023.
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Remarque : Ces deux derniers mandataires (L’Azuré et Atelier 11a) paraissent ceuvrer
ensemble, les factures relatives & leurs prestations comportant parfois un en-téte ot figurent
leurs deux logos?%’. '

— la sociéte [T . oo. ' certaines tiches, le but de cette

société consistant en « I'exploitation d’un bureau offrant des prestations de services
dans le domaine nature et paysage et de 'ingénierie de I'environnement (...) »25%.

Les PV et annexes laissent apparaitre qu’ennova SA a assuré un rdle d’intermédiaire et parfois
de coordination entre ces mandataires externes et le SAE.

Par ailleurs, deux prestataires supplémentaires ont été mandatés, sans toutefois étre soumis
a la coordination d’ennova SA2%. Il s’agit de :

— la société -91, mandatée indépendamment d’ennova SA pour |'élaboration
d'un rapport de contréle aérien pour certaines zones?°?;

— [=:, mandaté au sujet de la protection des chauves-souris ; [JJJli] étant 'expert
en matiére de chauves-souris du canton, aucune facturation n’a été faite?%4,

Lors de la phase de finalisation des documents accompagnant la planification, d’autres
prestataires externes sont encore intervenus dans ce dossier :

— la société Asphalte Design?®> conclut un contrat de mandat avec le SAE le 12
septembre 2016, concernant la mise en page du rapport « Etude de base pour la
définition des sites éoliens »%%¢ ;

287 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes ,6-Atelier 11A - L'Azuré, p. 27 ss.

#  Registre  du  commerce, N (C-c S,

https://www.zefix.ch/fr/search/entity/list/firm /[ llconsutté le 27 octobre 2023.

2 pegistre du commerce, ([N - -
https://www zefix.ch/fr/search/entity/list/firm/[ Bconsulté le 27 octobre 2023.

2%0 gujvi de facturation du canton de Fribourg, Ennova 2016-2018, Note (Classeur noir Concept éolien_2015-
2017_Mandats externes, 4-Ennova PDCant, p. 1).

1 pegistre du commerce, [
B CHEe . tios://www.zefix.ch/fr/search/entity/list/firm /[ Bconsulté le 27 octobre

2023.

22 Facture de [ au Service de I'Energie du canton de Fribourg, Plan directeur (Classeur noir Concept
éolien_2015-2017_Mandats externes, 11- - 5).

23 site de [ hitos://H consulté le 28 septembre 2023.

2% gyivi de facturation du canton de Fribourg, Ennova 2016-2018, Note (Classeur noir Concept éolien_2015-
2017_Mandats externes, 4-Ennova PDCant, p. 1).

295 Registre du commerce, ASPHALTE DESIGN Sarl (CHE-114.139.774),
https://www.zefix.ch/fr/search/entity/list/firm/903682, consulté le 27 octobre 2023.

2% Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 9-Asphalte Design, p. 1.
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— la société « brunomiiller Coaching + Beratung »*’, appartenant a Monsieur [}
Bl qui a été employé au SAE jusqu’en septembre 2016 et membre du GT, effectue
entre septembre 2016 et juillet 2018 des prestations concernant « Divers travaux liés
aux théme éolien et plan sectoriel » avec des factures pratiquement mensuelles ;

— lasociété Juvet Consulting Group?*® a également effectué, en la personne de [ |
Bl des tiches concernant le plan directeur cantonal en avril/mai 2016, puis de
juillet a septembre 2016, taches décrites, entre autres, dans une note d’honoraires
comme « Réflexions et recherches pour le Théme Eolien » et « Rédaction du théme

Eolien »2%°,

Remarque : Avant de fonder son propre bureau d’ingénieurs conseils fin 2013, || NN
a dirigé le Service de I'énergie du canton de Neuchétel durant prés de 20 ans3®, ainsi que la
société ennova SA durant deux ans (ad interim), lorsque celle-ci était encore active dans la
promotion des parcs éoliens3°1.

Concernant le travail de communication, 'agence [ . r<présentée par
I - <calement été mandatée et a accompagné le processus de communication

des résultats de la planification3°2.

27 Seuls les mois de juillet et ao(t 2017 n’ont pas fait I'objet d’une facture de brunomiiller Coaching + Beratung ;
factures de min. CHF 2'000.- et max. CHF 6'625.- avec une moyenne autour de CHF 4'000.- (Classeur noir Concept
éolien_2015-2017_Mandats externes, 5-{ ) - Le mois de septembre 2016, [ re travaille
plus qu’un jour par semaine pour le Service de I'Energie, avant de quitter celui-ci dés le 30 septembre 2016
(Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 26 septembre 2016, p. 5 (Classeur jaune Groupe de
travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations)).

= Registre du commerce, Juvet Consulting Group (CHE-473.021.543),
https://www.zefix.ch/fr/search/entity/list/firm/1177929, consulté le 27 octobre 2023.

 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 13-Juvet, p. 1 ss.

300 Arcinfo, Nouveau chef pour I'Energie, 23 avril 2010, https://www.arcinfo.ch/neuchatel-canton/nouveau-
chef-pour-l-energie-143312, consulté le 28 septembre 2023.

3% profil public Linkedin de M. [ httos://ch.linkedin.com/in /| <o s.'t¢ o
26 octobre 2023.

32 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 23 mars 2016, p. 1 et 4 ; Groupe de travail, Procés-verbal de
la séance du 11 avril 2016, p. 2 s ; Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 30 mai 2016, p. 1; Groupe
de travail, Procés-verbal de la séance du 13 juin 2016, p. 1 ; Groupe de travail, Procés-verbal de ta séance du 27
juin 2016, p. 1 ; Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 30 aodit 2016, p. 1 (excusé) ; Groupe de travail,
Procés-verbal de la séance du 26 septembre 2016, p. 1 (excusé) (Classeur jaune Groupe de travail_Projet éolien

canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).
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4. ENJEUX THEORIQUES

Cette section décrit les enjeux théoriques relatifs a I'intervention d’un acteur externe dans un
processus administratif tel que celui de la planification. Il s’agit d’une part d’enjeux de
gouvernance, plus particulierement ceux liés a I'externalisation de taches publiques (4.1.) et,
d’autre part, d’enjeux juridiques proprement dits (4.2.). L’analyse du cas sera quant a elle
effectuée dans la section suivante (infra, 5.), aprés la présentation de ces enjeux.

4.1. ENJEUX DE GOUVERNANCE

’exercice de planification directrice cantonale reléve de la compétence de I'administration.
Celle-ci peut éventuellement recourir a des acteurs externes dans |'exécution de sa mission.

L'externalisation de taches publiques a des entreprises privées est vue comme un avantage
face a un déficit des compétences spécialisées ou encore face a des ressources limitées®3,
U'externalisation est éventuellement vue comme un moyen de réduire les cots®*. Elle
permet encore de faire face a des contraintes temporelles.

En l'occurrence, la Suisse présente une forte tradition d'externalisation des taches
publiques. Bien avant que le New Public Management ne se développe dans les années 1980,
les cantons et les communes se sont référés a des prestataires de services privés ou semi-
privés pour accomplir des tiches relevant du domaine public, et ce dés le début du XX® siécle.
Avec la libéralisation croissante de certains marchés, cette pratique a continué de se
développer3®.

L’externalisation n’est cependant pas sans risques en matiére de gouvernance®®®. Elle peut
tout d’abord conduire a un forme de « métissage » de I'intérét public. En effet, I'influence de
consultants externes peut favoriser la prévalence de certains intéréts particuliers au sein de

303 BAUME, Sandrine, La délégation : sa rationalité, ses risques et leurs remédes, dans : FAVRE, Anne-
Christine/MARTENET, Vincent/POLTIER, Etienne (éd.), La délégation d'activités étatiques au secteur prive,
Schultess, 2016, p. 11. Concernant le besoin de connaissances spécialisées, voir p.ex. Commission de gestion du
Conseil des Etats, Rapport sur les collaborateurs externes de 'administration fédérale, 7 octobre 2014, FF 2015
3311, p. 3316.

304 Concernant la question des colts, voir cependant Cammission de gestion du Conseil des Etats, Rapport sur
les collaborateurs externes de 'administration fédérale, 7 octobre 2014, FF 2015 3311, p. 3316 s, ainsi que
Contrdle parlementaire de Fadministration, Rapport a I'intention de la Commission de gestion du Conseil des
Etats sur les collaborateurs externes de I'administration fédérale, 10 avril 2014, FF 2015 3329, p. 3370.

305 | ADNER, Andreas, The Characteristics of Public Administration in Switzerland, dans : LADNER,
Andrea/SOGUEL, Nils/EMERY, Yves/WEERTS, Sophie/NAHRATH, Stéphane (éd.), Swiss Public Administration,
Making the State Work Sucessfully, Palgrave Macmillan, Cham., 2019, p. 60.

306 Voir p.ex. les risques en matiére de transparence, relevés dans Commission de gestion du Conseil des Etats,
Rapport sur les collaborateurs externes de I'administration fédérale, 7 octobre 2014, FF 2015 3311, p. 3313. Le
rapport mentionne également les risques suivants : accés a des informations confidentielles ou secrétes ; perte
de savoir-faire ; inégalité de traitement ; conduite des collaborateurs externes (voir ibid, p. 3317 s}.
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I’administration®”’, notamment d’intéréts économiques et commerciaux. Un second effet
problématique pour I'administration publique est que I'externalisation de tiches publiques a
pour conséquence que le travail d’experts mandatés et qualifiés pour accomplir une tiache sur
le court terme conduise sur le long terme au remplacement des employés de I’Etat, voire des

élus308,

La pratique de I'externalisation a conduit 3 des scandales et a suscité I'intérét du monde
académique. Ansi, des scandales ont vu le jour dans la deuxieme moitié des années 2010
(notamment I'affaire McKinsey), laissant émerger I'idée de « consultocratie ». Les études ont
montré que la pratique était bien plus ancienne. Depuis les années 1940, les consultants ont
recours a des techniques commerciales dans le cadre de leurs activités qui' concernent
['administration publique ; il se pose alors la question de savoir si ces activités sont au service
de l'intérét public ou en contradiction avec lui*®. Diverses recherches menées au sujet de la
consultocratie démontrent non seulement le risque de relations inefficientes entre les
consultants et I'administration publique, mais également celui d’une diminution du
développement des compétences et de I'éthique des fonctionnaires31°. A ce titre, Seabrooke
et Sending, dans leur étude de 2022 portant sur le recours aux consultants dans
F'administration publique, concluent qu’une administration publique ne devrait recourir a des
consultants externes que pour effectuer des tiches spécifiques dans des domaines
spécialisés®'’. A cela, il faut ajouter que I'Etat doit veiller a ce que ses mandataires externes
ceuvrent dans I'intérét public, c’est-a-dire en respectant les principes de légalité, de neutralité
et de loyauté®'? (concernant le cadre juridique en matiére de prévention de conflits d‘intéréts,
voir infra, 4.3.2).

En raison de sa nature et de sa portée, le domaine de I'aménagement du territoire constitue
un des secteurs particulierement sujet a I'influence d’acteurs externes313. Dans une logique
régulatoire ol de nombreuses études préalables sont requises par le législateur, il s’agit en

397 SEABROOKE, Leonard/SENDING, Ole Jacob, « Consultancies in Public Administration », Public Administration,
Vol. 100/3, 2022, p. 459.

398 SEABROOKE, Leonard/SENDING, Ole Jacob, « Consultancies in Public Administration », Public Administration,
Vol. 100/3, 2022, p. 459.

3% SEABROOKE, Leonard/SENDING, Ole Jacob, « Consultancies in Public Administration », Public Administration,
Vol. 100/3, 2022, p. 462.

31 SEABROOKE, Leonard/SENDING, Ole Jacob, « Consultancies in Public Administration », Public Administration,
Vol. 100/3, 2022, p. 462.

311 SEABROOKE, Leonard/SENDING, Ole Jacob, « Consultancies in Public Administration », Public Administration,
Vol. 100/3, 2022, p. 462.

312 SEABROOKE, Leonard/SENDING, Ole Jacob, « Consultancies in Public Administration », Public Administration,
Vol. 100/3, 2022, p. 462.

313 WARGENT, Matthew/PARKER, Gavin/STREET, Emma, Chapter 38: Private Expertise and the Reorganization of
Spatial Planning in England, dans : MOISIO, Sami/KOCH, Natalie/JONAS, Andrew E.G./LIZOTTE,
Christopher/LUUKKONEN, Juho (éd.), Handbook on the Changing Geographies of the State, Cheltenham, Edward
Elgar Publishing, 2020, p. 417.

61 sur 110



effet d’un domaine exigeant différentes expertises, qu’elles soient juridique, biologique,
administrative ou technique, sans oublier les aspects politiques et sociaux3!*. La complexité
croissante du cadre juridique et régulatoire a accentué la problématique de I'expertise au
cours de ces derniéres décennies. Au Royaume-Uni, dans une administration publique aux
ressources raréfiées, cela s’est traduit par une implication grandissante du secteur prive,
notamment en matiére de conseils en aménagement du territoire3!®, Cette demande a fait
émerger un marché de services professionnels permettant de répondre a ces questions
techniques.

Dans l'idéal, le détachement d’employés du secteur privé pourrait avoir comme résultat
d’inculquer aux consultants des valeurs associées a I'intérét public ; a I'inverse, I'implication
des consultants peut favoriser Vintégration d’intéréts économiques et commerciaux dans
I'administration et ainsi contribuer 3 une reconceptualisation des valeurs publiques3®.
Uinterdépendance croissante entre les acteurs externes et les autorités étatiques
responsables de 'aménagement du territoire conduit a une difficulté a analyser la rationalité
idéologique de la gestion des politiques publiques. Ce processus de privatisation souléve deés
lors divers enjeux de gouvernance, a savoir des questions de |égitimité démocratique, de
responsabilité et de transparence3?’.

Enfin, il convient de noter que la gouvernance régionale de I'aménagement du territoire
souffre actuellement d’objectifs compétitifs, de distribution inégale de ressources de
pouvoir et de I'impuissance structurelle de la planification régionale®®. La gouvernance
nationale concernant 'aménagement du territoire restreint la marge de manceuvre des
cantons et, en leur imposant de fortes contraintes temporelles (supra, 2.2), peut favoriser
I’attribution de mandats de maniére rapide et en privilégiant les partenaires connus, plutot
gu’en procédant a un appel d’offres et en respectant les régles applicables en matiere de

314 |NCH, Andy/WARGENT, Matthew/TAIT, Malcolm, Serving the public interest? Towards a history of private
sector planning expertise in England, Planning Perspectives, Vol. 38/2, 2023, p. 231.

315 |INCH, Andy/WARGENT, Matthew/TAIT, Malcolm, Serving the public interest? Towards a history of private
sector planning expertise in England, Planning Perspectives, Vol. 38/2, 2023, p. 232.

316 \WARGENT, Matthew/PARKER, Gavin/STREET, Emma, Chapter 38: Private Expertise and the Reorganization of
Spatial Planning in England, dans : MOISIO, Sami/KOCH, Natalie/JONAS, Andrew E.G./LIZOTTE,
Christopher/LUUKKONEN, Juho (éd.}, Handbook on the Changing Geographies of the State, Cheltenham, Edward
Elgar Publishing, 2020, p. 424-425. Voir aussi WEERTS, Sophie, Valeurs, dans : SOGUEL, Nils/BUND!,
Pirmin/METTLER, Tobias/WEERTS, Sophie (éd.), Comprendre et concevoir 'administration publique, Le modele
IDHEAP, Lausanne, EPFL Press, 2023, p. 29-39 ; WEERTS, Sophie, Ethigue, dans : SOGUEL, Nils/BUNDI,
Pirmin/METTLER, Tobias/WEERTS, Sophie (éd.), Comprendre et concevoir I'administration publique, Le modéle
IDHEAP, Lausanne, EPFL Press, 2023, p. 99-111.

317 WARGENT, Matthew/PARKER, Gavin/STREET, Emma, Chapter 38: Private Expertise and the Reorganization of
Spatial Planning in England, dans : MOISIO, Sami/KOCH, Natalie/JONAS, Andrew E.G./LIZOTTE,
Christopher/LUUKKONEN, Juho (éd.), Handbook on the Changing Geographies of the State, Cheltenham, Edward
Elgar Publishing, 2020, p. 426.

318 p(JTZ, Marco, Power, Scale and lkea: Analysing Urban Spraw! and Land Use Planning in the Metropolitan
Region of Munich, Germany, Procedia - Social and Behavioural Sciences, Vol. 14, 2011, p. 182.
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marchés publics. Cet impératif de performance imposé a I'administration publique explique
en partie 'externalisation de tiches a des mandataires privés externes3!®, Une solution a cette
asymétrie de pouvoir générée par I'implication de mandataires externes réside dans des
procédures institutionnelles telles que le contréle mutuel, I'organisation autonome ou encore

la planification de petites étapes3?°,

4.2. ENJEUX JURIDIQUES

Il convient a présent de nous intéresser aux enjeux juridiques auxquels donne lieu le
processus de planification. Ceux-ci s’articulent en trois volets : premiérement, le principe de
la l1égalité ainsi que le recours a des prestataires externes et au contrat de mandat (4.2.1.) ;
deuxiémement, le principe de I'intérét public et la prévention des conflits d’intéréts (4.2.2.) ;
enfin, les obligations découlant du droit des marchés publics (4.2.3.).

4.2.1. LE PRINCIPE DE LA LEGALITE ET LE RECOURS A DES MANDATAIRES EXTERNES ET AU CONTRAT DE MANDAT

Parmi les principes constitutionnels applicables a I'administration publique, figure le principe
de la légalité. Comme I'explique la doctrine constitutionnaliste, « les principes d’activité de
I'Etat tels que consacrés a l'art. 5 al. 1 a 4 Cst. sont en tant que tels des normes de
comportement a part entiére pour I'Etat », qui « doit donc se conformer a chacun d’eux » 321,

Le principe de la légalité revét deux composantes. La premiére exige que I'Etat agisse dans le
respect de la loi ; la seconde « pose des exigences en ce qui concerne la loi sur la ‘base’ de
laquelle I'Etat est fondé a agir »322. La premiére composante est particuliérement pertinente
dans le cas qui nous occupe, puisqu’elle prévoit « qu’un organe étatique ne peut pas exercer
ses compétences, et donc cas échéant ses prérogatives de puissance publique, en faisant
prévaloir ses propres vues sur les prévisions du législateur formel ou matériel (Gesetzgeber
et Verordnungsgeber), en ce qui concerne les faits a traiter, les procédures a suivre, les buts
a poursuivre, les moyens a appliquer, les conditions a respecter, les circonstances a
considérer, les droits et les obligations a former, constater, ou dénier, etc. »323,

Dans un Etat de droit, une base légale est nécessaire non seulement pour fonder I'Etat a
agir, mais aussi pour qu'il puisse confier une tache lui incombant a un acteur privé (sur cette
derniére thématique, sauf en cas d’existence d’un monopole de fait ou virtuel en faveur de

319 BAUME, Sandrine, La délégation : sa rationalité, ses risques et leurs remédes, dans : FAVRE, Anne-
Christine/MARTENET, Vincent/POLTIER, Etienne (éd.), La délégation d'activités étatiques au secteur privé,
Schultess, 2016, p. 11.

320 p(JTZ, Marco, Power, Scale and Ikea: Analysing Urban Spraw! and Land Use Planning in the Metropolitan
Region of Munich, Germany, Procedia - Social and Behavioural Sciences, Vol. 14, 2011, p. 184.

321 CR-Cst., DUBEY, art. 5 N 27. ‘

322 CR-Cst., DUBEY, art. 5N 36 s,

323 CR-Cst., DUBEY, art. 5 N 55,
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I’Etat3?4. Une tache de I'Etat « répond non seulement a un intérét public, mais aussi se fonde
sur un mandat constitutionnel ou légal ».32° En I'occurrence, du point de vue du droit cantonal
fribourgeois, I'aménagement du territoire (art. 72 Cst.-FR), la préservation de la nature et du
patrimoine culturel (art. 73 Cst.-FR) et |'approvisionnement en eau et en énergie (art. 77 Cst.-
FR) relévent des taches publiques du canton.

’engagement de prestataires externes s’opére généralement dans le cadre de la conclusion
d’un contrat de mandat, lequel constitue I'exemple-type du contrat pour les activités
indépendantes3?®. L’étude de la pratique administrative au sein de I'administration fédérale
montre effectivement cette tendance & recourir aux articles 394 ss CO3?’. Le contrat de
mandat s’applique & « tous les contrats de services — instantanés ou de durée — qui
n’impliquent pas un rapport de subordination du prestataire de travail et qui ne portent pas
sur le résultat du travail »322. Dans ce type de relation juridique, le mandataire s’engage a
rendre au mandant un service, lequel s’étend 3 « toute espéce d’activité »*°. A ce titre, il
constitue un outil juridique particuliérement intéressant pour les administrations qui
souhaitent recruter du personnel pour I'exécution de taches spécifiques ou ponctuelles.

Cela étant, pour pouvoir effectivement parler de contrat de mandat présente, le contrat doit
présenter deux aspects. Le premier aspect concerne la spécificité du contrat de mandat par
rapport a d’autres types de contrats dont il est proche, a savoir le contrat d’entreprise et le
contrat de travail :

— Par rapport au contrat d’entreprise, le contrat de mandat impose une obligation de
moyen au mandataire. Celui doit tout faire pour atteindre le résultat espéré, mais il ne
peut é&tre tenu responsable s'il n'y arrive pas. En revanche, le contrat d’entreprise
requiert du prestataire de livrer un résultat. Pour déterminer si le contrat reléve du
mandat ou du contrat d’entreprise, on aura égard au contenu du contrat. Dans le cas
d’un contrat d’entreprise, la promesse du débiteur porte sur le résultat que les parties
attendent du contrat. Le contrat d’expertise va étre régi par les régles du contrat de

324 BELLANGER, Frangois, Notions, enjeux et limites de la délégation d’activités étatiques, dans : FAVRE, Anne-
Christine/MARTENET, Vincent/POLTIER, Etienne (éd.), La délégation d'activités étatiques au secteur privé,
Schultess, 2016, p. 57.

325 CR-Cst., DUBEY, art. S N 24.

326 SAGESSER, Thomas, Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz RVOG : vom 21. Marz 1997, 1°éd.,
Stampfli, 2007, art. 57 N 15.

327 Le recours a des prestataires externes peut aussi se concrétiser dans un contrat de location de services. Dans
le cas du contrat de mandat, il a toutefois été démontré, dans une étude de cas effectuée au niveau fédéral par
le Contrdle parlementaire de 'administration, que dans 72% des cas, il s'agissait de « pseudo-mandats » en
raison d’un lien de subordination entre le mandant et le mandataire, lien de subordination contraire a I'esprit
des art. 394 et ss CO. Voir Contréle parlementaire de I'administration, Rapport a I'intention de la Commission
de gestion du Conseil des Etats sur les collaborateurs externes de 'administration fédérale, 10 avril 2014, FF
2015 3329, p. 3348.

328 CR-CO |, WERRQ, Intro. art. 394 - 406h N 7.

329 CR-CO |, WERRO, art. 394 N 4.
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mandat ou par celles du contrat d’entreprise selon que le résultat de la prestation peut
étre objectivement constater3%. En 'absence de conventions claires entre les parties,
il faut alors déterminer si le résultat attendu est I'objet du contrat. « L'expert qui
promet un rapport technique (...) s’engage a exécuter un ouvrage au sens de 'article
363 CO »*3L, alors que celui qui promet de rendre un service s’engage au sens de
I'article 394 CO.

— Par rapport au contrat de travail, dans le cadre du contrat de mandat, le débiteur de
I'obligation ne se trouve pas dans un lien de subordination envers le créancier. Ce lien
de subordination, présent dans le contrat de travail, constitue toutefois un élément
délicat a évaluer. Le Tribunal fédéral tient compte d’autres critéres comme la
rémunération, I'autonomie économique et la durée33?,

Le second aspect concerne les obligations spécifiques qui pésent sur le mandataire. A ce
sujet, il faut retenir que le Code des obligations impose une obligation de « bonne et fidele »
exécution a charge du mandataire (art. 398 CO). Cette expression vise deux obligations
distinctes : V'obligation de diligence et I'obligation de fidélité. La premiére requiert du
mandataire de mettre en place les moyens d’action nécessaires pour atteindre le résultat
voulu des parties. La seconde exige que le mandataire s’abstienne de tout conflit d’intéréts
avec le mandant. La portée de ces obligations est toutefois sujette a controverses sur des
points spécifiques :

— Ainsi, il est également déduit du contrat de mandat une obligation de discrétion
laquelle requiert du mandataire une obligation de garder le silence concernant les faits
dont il a eu connaissance dans le cadre de son activité. Le rattachement de cette
obligation a celle de diligence ou de fidélité est discutée dans la doctrine. Retenons ici
qu’elle impose au mandataire une obligation générale de ne pas révéler des faits dont
il a eu connaissance dans le cadre de 'exercice de sa mission, obligation dont |'étendue
et la portée peuvent par ailleurs varier selon les circonstances du cas333.

— L'obligation de fidélité requiert que le mandataire évite tout conflit entre ses intéréts
personnels et ceux de son mandant. Cette obligation vaut non seulement dans le cas
ou la prestation présente un intérét personnel pour le potentiel mandataire, mais
aussi si elle est susceptible d’intéresser un autre mandant. La jurisprudence admet
toutefois une exception lorsque le mandataire a regu I'autorisation des mandants ou
qu’il a été vérifié qu’il n’y avait pas de risques de conflits d'intéréts334,

Dans le cadre de I'exécution de taches publiques, le recours a des personnes externes par le
biais d’'un contrat de mandat est pratiqué depuis plusieurs décennies dans le domaine de

330 ATF 127 111 328, JdT 2001 | 254.
331 CR-CO |, WERRO, art. 394 N 25,
332 CR-CO I, WERRO, art. 394 N 27.
333 CR-CO |, WERRO, art. 398 N 22.
334 CR-CO |, WERRO, art. 398 N 29.
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I’administration publique. Eu égard a I'exigence de légalité, cela a conduit le législateur a
adopté des dispositions légales spécifiques. Ainsi, en droit fédéral, la Loi sur I'organisation du
gouvernement et de 'administration du 21 mars 1997 (LOGA) prévoit la possibilité pour
I’'administration fédérale de recourir a des consultants externes33. Le recours aux consultants
externes a donné lieu & une modification de I'Ordonnance sur l'organisation du
gouvernement et de I'administration du 25 novembre 1998 (OLOGA) le 21 ao(it 20023, La
nouvelle disposition prévoit que « les départements et la chancellerie fédérale se donnent
chacun un réglement d’organisation. Ce réglement peut notamment fixer : (...} d. le recours
de groupements ou d’offices a des consultants externes »37.

Dans le cas qui nous occupe, I'administration cantonale fribourgeoise dispose d’une base
|égale pour pouvoir recourir & des mandataires externes. Celle-ci se trouve dans 'art. 64 de
la Loi sur 'organisation du Conseil d’Etat et de I'administration du 16 octobre 2001 (LOCEA-
FR), qui concerne la gestion de projets®3. En vertu de cette disposition, « [d]es groupes de
travail et autres structures appropriées peuvent étre institués au sein de |'administration afin
d'assurer la planification, le pilotage et la réalisation de projets déterminés; ils peuvent
comprendre des experts ou expertes externes et des personnes représentant les milieux
extérieurs concernés » (al. 1) ; dans ce contexte, « |]e Conseil d'Etat veille a ce que les projets
importants soient organisés de maniére appropriée et bénéficient des moyens matériels et
du personnel nécessaires; ces projets doivent faire |'objet d'une procédure de consultation
auprés des milieux intéressés » (al. 2). C'est donc dans ce contexte qu’en février 2015, le
Conseil d’Etat a chargé le SAE — sur proposition de la DEEF** et, indirectement, du SAE3*° —
de mettre en place le GT, avec la permission expresse de recourir 4 un mandataire externe34!,

335 | oi sur I'organisation du gouvernement et de 'administration du 21 mars 1997 (LOGA ; RS 172.010), en
particulier art. 57 al. 1 LOGA.

33 Ordonnance sur l'organisation du gouvernement et de Fadministration du 25 novembre 1998 (OLOGA ; RS
172.010.1).

337 Art. 29 al 1 lit. d OLOGA, RO 2002 2827.

338 | oj sur organisation du Conseil d'Etat et de I'administration du 16 octobre 2001 (LOCEA-FR ; RSF 122.0.1).
339 Note de la DEEF au Conseil d’Etat pour la séance du 9 février 2015 - Evaluation du potentiel éolien du canton
de Fribourg - Réponse au postulat P2027.13, 27 janvier 2015 {Classeur « Document divers », Conseil d’Etat et
Grand Conseil, 20150127_Note CE_Potentiel éolien_P2027_13_V02, p. 3).

340 coyrriel de M. || N : . I o |undi 23 février 2015, 13:00 (Classeur « Document

divers », Conseil d’Etat et Grand Conseil, RE_ Séance CE 24_2_15 - objet 19) ; ce fichier documente des
discussions entre le Conseiller d’Etat de 'époque [ <t 'e directeur du SAE [N
concernant la formulation de la note de février 2015 au Conseil d’Etat.

34 Note de la DEEF au Conseil d’Etat pour la séance du 9 février 2015 - Evaluation du potentiel éolien du canton
de Fribourg - Réponse a postulat P2027.13, 27 janvier 2015 (Classeur « Document divers », Conseil d’Etat et
Grand Conseil, 20150127_Note CE_Potentiel éolien_P2027_13_V02, p. 3) : « Proposition - Le Conseil d’Etat est
invité a : 1. Prendre acte de la présente note ; 2. Mandater le Service de I'énergie de lui soumettre au plus tard
3 la fin de I'année 2016 une proposition de modification du théme éolien du plan directeur cantonal. Pour ce
faire, le SAE constituera un groupe de travail incluant les services concernés de I'Etat et pourra avoir recours a
un mandataire externe. »

66 sur 110



Il faut ici signaler qu’indépendamment de la base légale, le recours a des prestataires externes
a donné lieu a des développements importants au niveau fédéral, dans le cadre de la
réorganisation des commissions extraparlementaires, lors de la réforme de 2008342, Le
Conseil fédéral a d’ailleurs précisé qu’il s’agissait « en "'occurrence aussi bien de commission
ad hoc (commission d’experts) que de spécialistes individuels »3*3, Dans son rapport « Faire
la lumiére sur les mandats d’études ou de conseils confiés par la Confédération a des experts
externes », le Conseil fédéral a toutefois précisé les activités qui rentrent dans le cadre d’un
mandat. Il s’agit en 'occurrence des missions de « conseils », des « études scientifiques,
expertises, analyses », ou encore un « mandat de conseil en matiére politique »3*4,

4.2.2. LE RESPECT DE L'INTERET PUBLIC ET LA PREVENTION DES CONFLITS D’INTERETS

L'intérét public constitue un deuxiéme principe constitutionnel3*®>, Ce devoir de respecter
I'intérét public lie toutes les autorités étatiques, y compris 'administration publique3?, et ce
tant au niveau fédéral que cantonal, y compris dans le canton de Fribourg3*’. Il s’agit d’'une
notion indéterminée, aux contours flous et changeants3*2. Cette incertitude est liée au fait
que dans un Etat démocratique, « il appartient de maniére générale au processus politique
de concrétiser cette notion, ce qui signifie qu’il revient par principe a I'organe législatif

342 La réforme des commissions extraparlementaires n’a pas évacué la question des consultants externes,
laquelle a donné lieu & une succession d’échanges entre la Commission de gestion du Conseil des Etats et le
Conseil fédéral. Voir le rapport produit en 2006 par la Commission de gestion du Conseil des Etats {Commission
de gestion du Conseil des Etats, Rapport sur le recours a des experts par 'administration fédérale : ampleur,
concurrence et pilotage, 13 octobre 2006, FF 2007 1561). Pour les rapports subséquents, voir Commission de
gestion du Conseil des Etats, Rapport sur les collaborateurs externes de I'administration fédérale, 7 octobre
2014, FF 2015 3311, p. 3317 s ; Conseil fédéral, Avis relatif au rapport de la Commission de gestion du Conseil
des Etats sur les collaborateurs externes de I'administration fédérale, 7 octobre 2014, FF 2015 3381.

33 Conseil fédéral, Avis relatif au rapport de la Commission de gestion du Conseil des Etats sur les collaborateurs
externes de 'administration fédérale, 7 octobre 2014, FF 2015 3381, p. 3385.

34 Conseil fédéral, Rapport élaboré en réponse au postulat Haberli-Koller (09.4011) relatif aux mandats attribués
par I'administration fédérale a des experts externes: Faire la lumiére sur les mandats d’étude ou de conseil
confiés par la  Confédération a des experts privés, 30 octobre 2013, p. 4,
https://www.efd.admin.ch/efd/fr/home/le-dff/nsb-news list/rapports.html, consulté le 25 octobre 2023.

35 ’art. 5 Cst. susmentionné précise également que « [I]'activité de I'Etat doit répondre & un intérét public »
(art. 5 al. 2 Cst.). De maniére analogue, I'art. 4 de la Constitution du canton de Fribourg du 16 mai 2004 (Cst.-FR
; RSF 10.1) prévoit que « [t]oute activité de I'Etat (...) répond a un intérét public ».

348 Voir p.ex. SCHINDLER, Benjamin, Conflict of Interest and the Administration of Public Affairs - A Swiss
Perspective, dans : PETERS, Anne/HANDSCHIN, Lukas (éd.), Conflict of Interest in Global, Public and Corporate
Governance, Cambridge University Press, 2012, p. 159 s.

397 Art. 4 Cst.-FR ; voir art. 56 al. 1 Loi sur le personnel de I’Etat du canton de Fribourg du 17 octobre 2001 (LPers-
FR ; RSF 122.70.1) : « Le collaborateur ou la coltaboratrice accomplit son travail avec diligence, conscience
professionnelle et fidélité a son employeur. [l ou elle s'engage a servir les intéréts de I'Etat et du service public

en fournissant des prestations de qualité. »

348 Voir p.ex. SCHINDLER, Benjamin, Conflict of Interest and the Administration of Public Affairs - A Swiss
Perspective, dans : PETERS, Anne/HANDSCHIN, Lukas (éd.), Conflict of Interest in Global, Public and Corporate
Governance, Cambridge University Press, 2012, p. 161 ; CR-Cst., DUBEY, art. 5 N 73.
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compétent de porter le jugement de valeur (Wertung) en vertu duquel tel ou tel besoin social
est ou n’est pas considéré qualifié d’intérét public »34°.

Ce processus reste toutefois soumis a un cadre juridique, qu’il convient de prendre en compte
dans la définition de I'intérét public®*°, y compris le respect des droits fondamentaux et des
autres principes régissant l'activité de I’Etat, ou encore des exigences procédurales
applicables, telles que la publicité du processus législatif.

Le principe de l'intérét public a des implications sur le processus de mise en balance des
intéréts qui a lieu en amont d’une prise de décision par 'administration publique, et tel gu'il
intervient notamment dans le domaine de I'aménagement du territoire. Comme 'explique
Schindler, il revient a 'administration de mettre en balance les intéréts en présence, un
processus qui comprend nécessairement un élément discrétionnaire ; pour ce faire, il ne
convient pas pour I'administration publique de se couper entiérement des intéréts extérieurs,
mais plutét de faire en sorte que ces divers intéréts puissent étre pris en considération de
maniére appropriée®.

La législation spéciale fixe parfois un cadre plus précis pour la mise en balance de ces intéréts.
On peut par exemple mentionner 'art. 6 de la Loi fédérale sur la protection de la nature,
concernant 'inscription d’un objet d’importance nationale dans un inventaire fédéral. Par
ailleurs, comme I'explique Dubey, « [v]u la quantité et la diversité des intéréts publics en jeu,
le législateur soumet parfois |'accomplissement de certaines taches étatiques,
respectivement la coordination de certaines taches étatiques a des méthodes de pondération
d’intérét intégrées ou complexes, comme celle de la planification (cf. p.ex. art. 2 LAT; art. 44a
LPE) ou celle de la coordination formelle et matérielle (cf. en part. art. 25a LAT). »

Il est par ailleurs possible d’identifier certains critéres permettant de considérer qu‘un
comportement ou processus contrevient a l'intérét public (définition négative). Pour
Schindler, il existe un conflit d’intéréts contraire a I'intérét public dans deux cas de figure
principaux, a savoir ceux impliquant des intéréts personnels des agents publics, et ceux
impliquant des intéréts privés ou particuliers®*1. En dehors de ces hypothéses, il convient de
noter que I'administration publique est en droit de « poursuivre activement certaines taches
spécifiques avec un certain degré de partisanerie », tant qu’elle n’ignore pas certains intéréts

349 CR-Cst., DUBEY, art. 5 N 76.

350 CR.Cst., DUBEY, art. 5 N 76.

351 SCHINDLER, Benjamin, Conflict of Interest and the Administration of Public Affairs - A Swiss Perspective, dans
: PETERS, Anne/HANDSCHIN, Lukas (éd.), Conflict of Interest in Global, Public and Corporate Governance,
Cambridge University Press, 2012, p. 163.
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de maniére systématique et de maniére incompatible avec les taches qui lui ont été confiées,
lesquelles sont susceptibles de varier d’une autorité administrative a I'autre3s2,

La question du respect de l'intérét public entraine donc, par opposition, celle de conflits
d’intéréts, laquelle est. elle aussi une notion évolutive. Certains comportements de
I"administration publique qui, par le passé, étaient considérés comme admissibles, ne le sont
plus aujourd’hui, tel que le fait pour I"'administration publique de donner la préférence a des
entreprises locales dans le cadre de I'octroi de marchés publics, et ce en raison de
I'émergence de nouveaux intéréts (publics), comme « le libéralisme du marché et la
protection des fonds publics »3>3 (sur le droit des marchés publics, voir en outre infra, 4.2.3).

Comme le conflit d’intéréts est I'opposé du respect de I'intérét public, la prévention du
premier est importante. Or, en Suisse, le déploiement d’une culture de la prévention des
conflits d’intéréts souffre d’une série de limites structurelles, a savoir I'absence du statut
général de fonctionnaire public, I'offre limitée de formation des membres des autorités
publiques en matiere de conflits d’intéréts, ainsi qu’une grande proximité entre
I'administration publique et les administrés. La doctrine ajoute qu’en Suisse, dans « une
démocratie participative orientée vers I'autonomie politique (self-government) »,
I"administration publique jouit d’une plus grande marge de manceuvre en matiére de
prévention des conflits d'intéréts*>*, ce qui n’est pas sans risque pour la sauvegarde de
I'intérét public333,

Comparativement aux autres pouvaoirs, I'administration publique est soumise a des exigences
moins élevées que celles qui s’appliquent au pouvoir judiciaire3* (lequel est tenu & un devoir

332 SCHINDLER, Benjamin, Conflict of Interest and the Administration of Public Affairs - A Swiss Perspective, dans
: PETERS, Anne/HANDSCHIN, Lukas (éd.), Conflict of Interest in Global, Public and Corporate Governance,
Cambridge University Press, 2012, p. 164.

33 « Whereas, for example, over thirty years ago it was completely normal and legally permissible for a
commune to give preference to local firms when awarding building contracts, such a practice would not be
tolerated today. » SCHINDLER, Benjamin, Conflict of Interest and the Administration of Public Affairs - A Swiss
Perspective, dans : PETERS, Anne/HANDSCHIN, Lukas (éd.), Conflict of Interest in Global, Public and Corporate
Governance, Cambridge University Press, 2012, p. 161.

% « In a participatory democracy geared to self-government, such as that in Switzerland, however, the
legislature grants greater latitude and discretion to administrative bodies, leaving it to some extent up to them
to develop and add substance to the meaning of public interest in an ongoing micro-political process. »
SCHINDLER, Benjamin, Conflict of interest and the Administration of Public Affairs - A Swiss Perspective, dans :
PETERS, Anne/HANDSCHIN, Lukas {éd.), Conflict of Interest in Global, Public and Corporate Governance,
Cambridge University Press, 2012, p. 176.

35 Comme le précise Dubey, « confier sans réserve a des organes de I'Etat le soin de définir I'intérét public,
lequel est justement censé orienter et guider son activité, c’est évidemment courir le risque que les individus
qui composent ces organes décretent leurs intéréts personnels ou catégoriels comme étant d’intérét public »
(CR-Cst., DUBEY, art. 5 N 74).

3% Voir aussi la réponse du Conseil d’Etat fribourgeois a M. Thierry Gachet : « Le Conseil d'Etat rappelle a cet
égard que les dispositions sur la récusation sont moins sévéres pour les membres des autorités administratives
que pour les autorités judiciaires. En régle générale, les prises de positions qui s'inscrivent dans i'exercice normal
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strict d’indépendance et d’impartialité), quoique plus élevées que celles qui concernent le
pouvoir législatif (qui est soumis 3 des obligations moindres en matiére de récusation3’,
lorsqu’elles existent®38). Uhlmann identifie différentes exigences juridiques applicables a
I’administration publique :

— Elle doit étre impartiale. Comme I'explique I'auteur, « [c]ette obligation fait partie
intégrante du droit & un traitement égal et équitable devant les instances
administratives (art. 29 al. 1 Cst.?>°). Le degré requis n'est certes pas le méme que pour
l'indépendance des juges ; mais les intéréts personnels des collaborateurs imbliqués
ou une proximité relationnelle particuliére avec une partie sont en tout cas exclus »3¢.

— Elle doit respecter I'égalité de traitement (art. 8 Cst.). Cette obligation ne s’applique
toutefois qu’aux situations devant étre considérées comme semblables?®!.

— Elle est tenue 3 un devoir de neutralité en vertu des droits fondamentaux. On peut
par exemple mentionner, en lien avec I'art. 27 Cst. (liberté économique), I'art. 94 Cst.,
en vertu duquel « [lJa Confédération et les cantons respectent les principes de la
liberté économique » (al. 1), les dérogations a ce principe devant étre impérativement
« prévues par la Constitution fédérale ou fondées sur les droits régaliens des cantons »
(al. 4). Comme le précise Uhlmann, « [d]ans le domaine économique, la Constitution
fédérale établit donc un devoir de neutralité strict de la part de I'Etat »362,

des fonctions gouvernementales, administratives ou de gestion ne permettent pas, dés lors que l'autorité
s'exprime avec la réserve nécessaire, de conclure a l'apparence de la partialité et ne sauraient justifier une
récusation, au risque sinon de vider de son sens la procédure administrative. Pour les autorités exécutives, il y a
lieu de tenir compte du fait que leur fonction s'accompagne d'un cumul de plusieurs taches, dont certaines sont
politiques. Contrairement 3 un tribunal, les autorités gouvernementales ne sont pas seules compétentes pour
appliquer de maniére neutre le droit de prendre une décision sur le litige qui leur est soumis, Elles portent
simultanément une responsabilité particuliére dans I'accomplissement de certaines tiches publiques. Cette
multiplication des interventions officielles est ainsi d'intérét public et inhérente au systéme ; elle ne constitue
pas déja une prévention illicite. » {Conseil d’Etat, réponse au courrier de M. [ I Eoliennes - plan
directeur — Groupe E, 18 juin 2021 ; Classeur « Document divers », Conseil d'Etat et Grand Conseil, fr_DECS-
LACE_réponse [JJlll_p'anification éoliennes, p. 3).

357 \oir p.ex. les art. 56 ss de la Loi sur le Grand Conseil du canton de Fribourg du 6 septembre 2006 (LCG ; RSF
121.1).

358 Au niveau fédéral, les parlementaires ne sont pas tenus a un tel devoir de récusation (voir art. 11 al. 3 Loi sur
I’Assemblée fédérale du 13 décembre 2002 (Loi sur le Parlement, LParl ; RS 171.10) a contrario), sauf dans des
cas exceptionnels, p.ex. lors de I'exercice de la haute surveillance {voir I'art. 11a LParl).

359 pour le canton de Fribourg, voir art. 29 al. 1 Cst.-FR.

360 YUHLMANN Felix, Die Neutralitidt der Verwaltung, Schweizerisches Zentralblatt fir Staats- und
Verwaltungsrecht, Vol. 108/4, 2007, p. 212 s.

361 UHLMANN Felix, Die Neutralitdt der Verwaltung, Schweizerisches Zentralblatt fur Staats- und
Verwaltungsrecht, Vol. 108/4, 2007, p. 213 s.

382 YJHLMANN Felix, Die Neutralitdt der Verwaltung, Schweizerisches Zentralblatt fir Staats- und
Verwaltungsrecht, Vol. 108/4, 2007, p. 214.
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— Elle est tenue a un devoir de réserve, méme si elle est subordonnée au pouvoir
exécutif et donc a une instance politique3®3. L’administration publique n’est cependant
pas tenue a une neutralité stricte et peut par exemple s’exprimer en faveur ou en
défaveur d’un objet3%*,

— Elle est, en vertu du principe de la légalité (supra), liée & des exigences de neutralité
découlant de la Constitution et de la loi, notamment lorsque I'administration est
amenée a exercer sa liberté d’appréciation3°.

Dans le canton de Fribourg, les obligations concernant le respect de I'intérét public et la
prévention des conflits d’intéréts ont été concrétisées par différentes dispositions légales.
Celles-ci sont plus classiques et s’inscrivent dans trois domaines du droit qui, comme le
souligne Schindler, contribuent a la prévention de conflits d’intéréts : le droit de la fonction
publique, le droit de l'organisation de I’Etat et le droit de procédure3®6. Cette logique
régulatoire de prévention du conflit d’intéréts est celle que I'on retrouve dans le droit
cantonal fribourgeois :

— L'art. 66 de la Loi sur le personnel de I’Etat du 17 octobre 2001 (LPers-FR ; RSF
122.70.1) concerne les avantages injustifiés, il dispose qu’« [i]l est interdit au
collaborateur ou a la collaboratrice de solliciter, d'accepter ou de se faire promettre
pour lui ou elle ou pour autrui des avantages en relation avec son activité. Les
dispositions du code pénal sont en outre réservées ». L'art. 67 LPers-FR relatif aux
activités accessoires prévoit que « [l]e collaborateur ou la collaboratrice ne peut avoir
une activité accessoire a but lucratif ou de nature a affecter son activité au service de
I'Etat sans autorisation spéciale écrite de la Direction ou de ['établissement auquel il
ou elle est rattaché-e ». L’art. 70 LPers-FR prévoit que « [l]es articles 21 & 25 du code
de procédure et de juridiction administrative sont applicables a la récusation du
collaborateur ou de la collaboratrice ».

— La Loi sur I'organisation du Conseil d'Etat et de I'administration du 16 octobre 2001
(LOCEA-FR) précise les principes régissant I'activité de I’administration cantonale.
Selon I'al. 1 de I'art. 44 LOCEA-FR (Principes généraux), « [|]'administration cantonale
doit étre organisée de maniére rationnelle, efficace et transparente ». L’art. 55 LOCEA-
FR prévoit que « [l]es Directions et les unités administratives agissent de maniére

33 UHLMANN Felix, Die Neutralitit der Verwaltung, Schweizerisches Zentralblatt fiir Staats- und
Verwaltungsrecht, Vol. 108/4, 2007, p. 218 ss.

3% UHLMANN Felix, Die Neutralitit der Verwaltung, Schweizerisches Zentralblatt fiir Staats- und
Verwaltungsrecht, Vol. 108/4, 2007, p. 220.

35 UHLMANN Felix, Die Neutralitdt der Verwaltung, Schweizerisches Zentralblatt fiir Staats- und
Verwaltungsrecht, Vol. 108/4, 2007, p. 217 s.

38 SCHINDLER, Benjamin, Conflict of Interest and the Administration of Public Affairs - A Swiss Perspective, dans
: PETERS, Anne/HANDSCHIN, Lukas (éd.), Conflict of Interest in Global, Public and Corporate Governance,
Cambridge University Press, 2012, p. 169 ss. Quant au droit pénal, également mentionné par Schindler, celui-ci
reléve du droit fédéral ; voir en particulier les art. 322" ss du Code pénal suisse du 21 décembre 1937 (RS 311.0).
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opportune et rationnelle, en respectant les principes de 'intérét public, de la légalité,
de I'égalité de traitement, de la proportionnalité, de la bonne foi et de I'interdiction
de I'arbitraire » (al. 1) et qu’elles « sont gérées de fagon a atteindre leurs objectifs et
utilisent a cet effet leurs ressources de maniére optimale; en outre, elles orientent
leurs prestations vers les attentes des destinataires de celles-ci » (al. 2).

— Enfin, en matiére de droit de procédure, le Code de procédure et de juridiction
administrative du canton de Fribourg du 23 mai 1991 (CPJA-FR) est notamment
applicable au Conseil d’Etat et aux organes de I'administration cantonale (art. 2 al. 1
lit. a CPJA-FR), mais aussi aux « particuliers et [aux] organes d’institutions privées,
lorsqu’ils accomplissent des tiches de droit public » (art. 2 al. 1 lit. d CPJA-FR).
Conformément a l’art. 8 CPJA, consacré aux principes généraux, « [l]'autorité pourvoit
a la réalisation de l'intérét public, dans le respect des droits des particuliers » (al. 1);
dans ce contexte, elle observe les principes de la légalité, de I'égalité de traitement,
de la proportionnalité, de la bonne foi et de I'interdiction de I'arbitraire (al. 2). Dans le
cadre de |'exercice de son pouvoir d’appréciation, elle se fonde « sur des critéres
objectifs et raisonnables » (art. 9 al. 1 CPJA-FR). L’art. 21 CPJA-FR concerne les motifs
de récusation.

— Anoter qu’en lien avec le droit de procédure, Schindler mentionne aussi la législation
spéciale, p.ex. celle qui existe en matiére de marchés publics ou en matiére de
protection de I'environnement3®’ (sur le droit des marchés publics, voir infra, 4.2.3).

Ces réponses juridiques, aussi utiles soient-elles, présentent des limites au regard du cas
précis qui nous occupe. Elles ne traitent pas de I'hypothése du mandataire externe, comme
c’est le cas des dispositions de la LPers, laquelle ne s’applique pas aux « personnes qui sont
liées a I'Etat par un contrat de mandat ou par un contrat de collaboration de droit public »,
ces personnes étant « soumises aux dispositions du code des obligations ou aux dispositions
spécifiques de droit public » (art. 3 al. 5 LPers-FR). Les autres dispositions n"apportent pas
plus de solutions. Ainsi, le CPJA-FR ne s’applique notamment pas aux actes internes de
I'administration (art. 5 al. 1 lit. a CPJA-FR).

Cela étant, la problématique de la réglementation des conflits d’intéréts en Suisse a donné
lieu a d’autres développements qu’il convient de relever ici. On peut par exemple mentionner
le Rapport du 19 aoiit 2021 de la Commission de gestion du Grand Conseil du canton de
Berne, intitulé « Recours & des expertes et des experts externes »*%. La Commission de
gestion (CGes) y formule notamment les observations et recommandations suivantes :

367 SCHINDLER, Benjamin, Conflict of Interest and the Administration of Public Affairs - A Swiss Perspective, dans
: PETERS, Anne/HANDSCHIN, Lukas (éd.), Conflict of Interest in Global, Public and Corporate Governance,
Cambridge University Press, 2012, p. 173 s.

368 Grand Conseil du canton de Berne, Recours a des expertes et experts externes - Résultats des investigations
de la Commission de gestion, 19 ao(it 2021, https://www.rrgr-
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« Davantage de prestations internes et moins de recours a des tiers : la commission
constate que le canton de Berne ne dispose pas pour I’ensemble de son administration
d’une stratégie précisant la maniére de gérer les mandats confiés a des tiers. Elle
considere qu’il est essentiel de définir une telle stratégie et d’adopter comme principe
I'exigence de fournir davantage de prestations en interne et de réduire autant que
possible le recours a des tiers. Le personnel du canton doit assumer davantage de
responsabilités et accomplir lui-méme les tiches centrales.

Des directives claires pour I'attribution des mandats : lorsque I'attribution d’un
mandat a des tiers est envisagée, il n’existe actuellement pas de directives claires sur
lesquelles fonder cette décision. Outre une stratégie sur la maniére de gérer le recours
a des tiers en général, la commission considére qu’il est nécessaire d’édicter des
directives claires pour encadrer la pratique d’attribution des mandats. Les conditions
a remplir avant de décider d’attribuer un mandat a des tiers doivent étre clairement
précisées. En I'absence de telles conditions, la décision de recourir a des prestataires
externes risque d’étre tres aléatoire et de présenter dans certains cas un intérét
économique défavorable. Avant d’attribuer un mandat a [Iextérieur, il est
indispensable de procéder a une analyse du caractére économique, y compris un
rapport colits / avantages.

Centraliser le pilotage, la coordination et le contrdle : (...) il n’existe actuellement
aucun processus commun a I'ensemble de I'administration pour assurer le pilotage, la
coordination et le contrdle des contrats de prestations conclus avec des tiers.
L'existence d’un environnement systéme uniforme et d’une structure claire des
données constitue une condition importante a la possibilité méme d’un tel processus.
La CGes consideére par ailleurs qu’il est nécessaire, si I'on entend exploiter les synergies
et réaliser des économies sur les colits, de mettre en place une centrale d’achat
cantonale pour les prestations de service confiées a des tiers. Elle propose également
de créer une réserve de personnel spécialisé devant permettre, d’'une part, un
échange de personnels existants dans I'ensemble de I'administration cantonale et,
d’autre part, une mise en valeur accrue de I'expertise interne pour fournir davantage
de prestations en interne. Enfin, il est important que le canton introduise des
mécanismes de contrdle dans I'ensemble de I'administration cantonale. »3%°

En outre, une logique de prévention axée sur une approche fondée sur la détection du risque
a été mise en ceuvre au sein de certaines instances au niveau fédéral :

service.apps.be.ch/api/gr/documents/document/76c6005e26804bad91flelbbd2a6f257-332/1/Beilage-

Bericht-fr.pdf, consulté le 27 octobre 2023.
359 Grand Conseil du canton de Berne, Recours a des expertes et experts externes - Résultats des investigations

la Commission de gestion, 19 aolt 2021, p. 3, https://www.rrgr-

service.apps.be.ch/api/gr/documents/document/76c6005¢26804bad91flelbbd2a6f257-332/1/Beilage-

Bericht-fr.pdf, consulté le 27 octobre 2023.
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— Enréponse au postulat Haberli-Koller (09.4011), le Rapport du Conseil fédéral de 2013
relatif aux mandats attribués par I’administration fédérale a des experts externes®’°
met en exergue le lien entre de tels mandats et les exigences découlant du droit des
marchés publics (infra, 4.2.3).

— Le Rapport de 2014 sur les collaborateurs externes de I"administration fédérale®’* de
la Commission de gestion du Conseil des Etats adresse six recommandations au
Conseil fédéral, a savoir :

1) la définition et concrétisation d’une stratégie générale valable pour tous les
départements et la Chancellerie fédérale au sujet du recours aux
collaborateurs externes ;

2) lintroduction et la mise en ceuvre d’une procédure de controle ;

3) la clarification des bases légales sur lesquelles se fonde le recours aux
collaborateurs externes ;

4)  une meilleure connaissance des bases légales régissant les marchés publics ;

5) I'amélioration de la transparence interne et externe comme base pour la
gestion du budget et des effectifs du personnel ;

6) lapplication systématique du CSP [contréle de sécurité relatif aux personnes]
et la connaissance du résultat avant 'entrée en service.

— Le réglement de la Caisse fédérale de pensions PUBLICA3’? prévoit, a art. 13
concernant la compliance3’3, que « [l]es liens d’intérét qui pourraient porter atteinte
a 'indépendance doivent étre déclarés aux instances de décision concernées avant
toute prise de décision » (al. 1). Cette obligation s’applique aux employés de PUBLICA,
mais aussi aux « conseillers, conseilléres et mandataires qui ne sont pas employés par
PUBLICA, pour autant qu’ils soient impliqués dans les processus de décision de
PUBLICA » (al. 2).

— Le chapitre 3 du « Guide pour I'optimisation des pratiques de planification des parcs
éoliens » établi en 2016 par ’OFEN concerne'des « propositions d’optimisation des
pratiques dans une approche par les différentes actions »*’4. Il propose notamment

379 Conseil fédéral, Rapport élaboré en réponse au postulat Hiberli-Koller (09.4011) relatif aux mandats attribués
par I'administration fédérale a des experts externes: Faire la lumiére sur les mandats d’étude ou de conseil
confiés par la Confédération & des experts privés, 30 octobre 2013, https://www.efd.admin.ch/efd/fr/home/le-
dff/nsb-news _list/rapports.html, consulté le 25 octobre 2023.

371 Rapport de la Commission de gestion du Conseil des Etats sur les collaborateurs externes de I'administration
fédérale du 7 octobre 2014, FF 2015 3311. A ce sujet, voir aussi Contréle parlementaire de I'administration,
Rapport a l'intention de la Commission de gestion du Conseil des Etats sur les collaborateurs externes de
I'administration fédérale, 10 avril 2014, FF 2015 3329.

372 HANNI, Dominique, Vers un principe d’intégrité de 'administration publique, Schultess, 2019, p. 225 § 581.
313 Réglement concernant la compliance du 23 aolt 2012,
https://publica.rokka.io/dynamic/noop/39453a8c89f625e58204a29¢564fa27b28792167/compliance-
reglement-f.pdf.

374 OFEN, Guide pour l'optimisation des pratiques de planification des parcs éoliens, 31 mars 2016,
https://pubdb.bfe.admin.ch/fr/publication/download/8467, p. 21 ss.
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d’ « informer » et, a cet égard, recommande aux cantons de « [r]ecourir & un
mandataire indépendant du développeur pour assurer la démarche participative
dans le plan directeur cantonal »37>,

4.2.3. LE DROIT DES MARCHES PUBLICS

Le dernier enjeu juridique identifié dans le cadre de cette étude concerne la question du droit
des marchés publics.

Il faut commencer par rappeler que comme I'Etat n’a pas toujours les services et les biens a
disposition, il peut se trouver face a I'alternative du make or buy. L'Etat choisit alors I'option
qui lui est préférable’®, laquelle peut donc impliquer le recours 3 des personnes ou
entreprises de I'économie privée pour réaliser différents types de taches3””. Du point de vue
du droit administratif général, I'acquisition de services (mais aussi de fournitures) est alors
considérée comme une activité auxiliaire, mais nécessaire, de la tiche étatique et ne
nécessite pas de base légale3’® (concernant le principe de la légalité, voir supra, 4.2.1). Le
fondement constitutionnel de I'activité principale permet de justifier cette activité
accessoire de I'Etat3’®. Concrétement, cela signifie par exemple que la réalisation d’études ou
d’expertises peut étre effectuée par 'Etat ou par des prestataires externes, pour autant
qu’elle puisse étre reliée a la réalisation d’une tache publique principale.

En "occurrence, eu égard au cas qui nous occupe, il faut noter que dans son Rapport de 2013
relatif aux mandats attribués par 'administration fédérale a des experts externes*° (supra,
4.2.2), le Conseil fédéral rappelle clairement que le recours a des mandataires externes est

soumis a la loi sur les marchés publics.

A cet égard, et comme cela a déja été mentionné, I’Etat qui entend entrer en relation
contractuelle avec un tiers pour la réalisation d’une construction ou l'acquisition de
fournitures ou de services est déja tenu par le cadre constitutionnel. Il doit agir dans le
respect de I'égalité entre les concurrents et en tenant compte de I'offre la plus avantageuse
pour les finances publiques (art. 27 et 94 Cst.). Ces principes directeurs découlent du fait
qu’en collectant I'impét, il est attendu de I'Etat qu’il gére les dépenses publiques avec

375 OFEN, Guide pour l'optimisation des pratiques de planification des parcs éoliens, 31 mars 2016,
https://pubdb.bfe.admin.ch/fr/publication/download/8467, p. 22.

376 POLTIER, Etienne, Droit des marchés publics, 2° éd., Stampfli, 2023, p. 29 § 68 ; HANNI, Peter/STOCKLI,
Andreas, Schweizerisches Wirtschaftsverwaltungsrecht, Staimpfli, 2013, p. 238 § 704.

377 TANQUEREL, Thierry, Manuel de droit administratif, 2¢ éd., Schulthess, 2018, p. 76 § 222.

378 TSCHANNEN, Pierre/ZIMMERL, Ulrich/MULLER, Markus, Allgemeines Verwaltungsrecht, 4° éd., Stampfli,
2014, p. 138.

379 POLTIER, Etienne, Droit des marchés publics, 2¢ éd., Stampfli, 2023, p. 32, § 74.

330 Conseil fédéral, Rapport élaboré en réponse au postulat Haberli-Koller (09.4011) relatif aux mandats attribués
par I'administration fédérale a des experts externes: Faire la lumiére sur les mandats d’étude ou de conseil
confiés par la Confédération a des experts privés, 30 octobre 2013, https://www.efd.admin.ch/efd/fr/home/le-
dff/nsb-news list/rapports.html, consulté le 25 octobre 2023.

75 sur 110



parcimonie. Par ailleurs, tenu par le principe de I'égalité de traitement et I'ordre économique
libéral, 'Etat doit assurer I'égalité des chances entre les concurrents et choisir ensuite celui
qui est le plus pertinent pour I'exécution de la prestation.

En outre, le droit des marchés publics fixe plus précisément les conditions de passation de
marchés de la part de I'Etat, lesquels doivent étre organisés dans le respect du libre
marché38!, sous réserve des marchés exemptés par la 10i382. Il vise 'ensemble des contrats
passés par les pouvoirs publics avec des soumissionnaires (privés) portant sur l'acquisition de
fournitures, de constructions ou de services®®. Ces contrats peuvent concerner le
recrutement de consultants pour améliorer la méthode de gestion de I'Etat, un systeme
informatique, ou encore pour préparer un plan pour un nouveau musée3*, Sont soumis a la
réglementation des marchés publics Fadministration centrale (départements, offices,
services ou encore unités administratives), les entités décentralisées ainsi que les entités de
droit privé chargées d’une activité relevant de I'administration publique3®.

En I’occurren'ce, vu le cadre temporel de la présente étude, le droit des marchés publics
pertinent est celui antérieur aux réformes de 2019. Plus précisément, les marchés publics
conclus au niveau cantonal ou communal, et conformément a la répartition des
compétences®?®, étaient alors régis par I'accord intercantonal sur les marchés publics du 25
novembre 1994 (AIMP 1994 ou aAIMP)3%7, auquel s’ajoute la législation sur les marchés
publics du canton concerné. Ainsi, le canton de Fribourg avait adopté la Loi sur les marchés
publics du 11 février 199838, ainsi que le Réglement sur les marchés publics du 28 avril
1998389,

38L Art. 94 Cst. ; Loi fédérale sur le marché intérieur du 6 octobre 1995 (LMI ; RS 943.02).

382 | o5 accords internationaux et I’AIMP prévoient la non-application du droit des marchés publics dans des cas
spécifiques comme des marchés acquis gratuitement ou encore des marchés dont la passation mettrait en
danger I'ordre public ou la sécurité publique. La jurisprudence a également ajouté les cas de marchés dits in-
house, quasi in-house et in-state.

383 TANQUEREL, Thierry, Manuel de droit administratif, 2° éd., Schulthess, 2018, p. 77 § 225.

384 TANQUEREL, Thierry, Manuel de droit administratif, 2¢ éd., Schulthess, 2018, p. 77 § 225.

385 POLTIER, Etienne, Droit des marchés publics, 2° éd., Stampfli, 2023, p. 44 § 110 ss.

38 ATF 130 1 156 (163).

387 Accord intercantonal de 1994 sur les marchés publics du 25 novembre 1994 (AIMP 1994; RSF ; RSF 122.91.2).
L’AIMP 1994 est entré en viguedir le 21 mai 1996 dans le canton de Fribourg. Il a été révisé le 15 mars 2001 ; la
version révisée est entrée en vigueur dans le canton de Fribourg le 28 janvier 2003. L'AIMP a été mis a jour le 15
novembre 2019 ; le canton de Fribourg a adhéré au nouvel AIMP du 15 novembre 2019 (Accord intercantonal
de 2019 sur les marchés publics du 15 novembre 2019 (AIMP 2019 ; RSF 122.91.3) par la loi du 1*" février 2022
et il est entré en vigueur le 1% janvier 2023.

388 | 3 Loi sur les marchés publics du 11 février 1998 (RSF 122.91.1) a fait ['objet d’une modification le 8 novembre
2002. La réglementation de 1998 a été révisée a I'occasion de I'adoption de la Loi sur les marchés publics du 2
février 2022 (LCMP ; RSF 122.91.1), entrée en vigueur le ler janvier 2023. Cette derniére législation est
complétée par le réglement sur les marchés publics du 12 décembre 2022 (RCMP ; RSF 122.91.11).

389 Réglement sur les marchés publics du 28 avril 1998 (RMP ; RSF 122.91.11).
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Le droit des marchés publics applicable aux marchés cantonaux est directement inspiré des
dispositions de droit international applicables ainsi que de la Loi fédérale sur les marchés
publics du 16 décembre 19943%. De maniére générale, le droit des marchés publics vise a
garantir les principes d’égalité de traitement des soumissionnaires et d’impartialité dans
I'adjudication, de proportionnalité, de transparence de la procédure et du droit de recours
contre les procédés d’adjudication31, Il distingue quatre types de procédure3??: la procédure
ouverte3%, la procédure sélective’®, la procédure sur invitation3% et la procédure de gré

gre'396

La procédure de gré a gré permet & un adjudicateur de conclure un marché avec un
soumissionnaire sans procéder a un appel d’offres3”’. Elle peut étre utilisée dans certaines
conditions, par exemple lorsqu’aucun soumissionnare ne répond aux critéres de qualification
ou lorsqu’un seul soumissionnaire entre en considération en raison des particularités
techniques ou artistiques du marché, ou encore pour des motifs relevant du droit de la
propriété intellectuelle, et lorsqu’il n’existe pas de solution de rechange adéquate3?®. Le
recours a cette procédure ne dispense toutefois pas I'adjudicateur du respect des principes
en matiére de marchés publics, notamment pour ce qui est de la transparence. En outre, s'il
y recourt, il doit aussi respecter les valeurs seuils fixées 3 'annexe 2 de I'aAIMP3%. En
I'occurrence, la valeur seuil permettant de recourir 3 la procédure de gré a gré est fixée a
150’000 CHF hors TVA%9°,

La détermination de la valeur d’une prestation de services a acquérir par I'Etat est de la
responsabilité de 'adjudicateur, lequel est tenu par le principe de bonne foi*’’. Cela signifie

3% Cette réglementation a été remplacée par la Loi fédérale sur les marchés publics du 21 juin 2019 (LMP ; RS
172.056.1), entrée en vigueur le 12 janvier 2022.

31 ’aAIMP indique encore d’autres principes généraux, comme la renonciation a des rounds de négociation, le
respect des conditions de récusation (lequel se retrouve dans l'exigence d’impartialité), le traitement
confidentie! des informations, I'égalité de traitement entre hommes et femmes ou encore les conditions de
travail.

32Art13 al. 1 et a. 2 aLMP; art. 17 LMP ; art. 12 aAIMP.

3% Art. 14 aLMP ; art. 18 nLMP ; art. 12 al. 1 a aAlMP.

394 Art. 15 aLMP ; art. 19 nLMP ; art. 12 al.1 b aAIMP.

3%5 Art. 20 nLMP ; art. 12 al. 1 b®s aAIMP.

3% Art. 16 aLMP ; art. 21 nLMP ; art. 12 al. 1 lit. ¢ aAIMP ; TANQUEREL, Thierry, Manuel de droit administratif,
2¢ éd., Schulthess, 2018, p. 79 §227. '

397 Art. 12 al, 1 lit. ¢ aAIMP.

3% Art. 9 aRMP.

% Art. 7 al. 1% aAIMP. Le méme principe est également prévu dans le cadre de la Loi fédérale sur les marchés
publics.

400  es valeurs seuil pour les marchés de service varient selon la légisiation applicable. Au niveau fédéral, la valeur
seuil pour les marchés de service est fixée a 230’000 CHF, sans la taxe sur la valeur ajoutée (art. 6 al. 1 b aLMP).
Les valeurs seuil n‘ont pas été réévaluées dans le cadre de la révision de 2019. Voy. Annexe 2, AIMP du 25
novembre 1994 et AIMP du 15 novembre 2019.

01 Art. 5 al. 3 Cst. ; DI CICCO, Dominique, Le prix en droit des marchés publics : le prix comme valeur du marché
et comme critére d'examen de ['offre, Schultess, 2022, N 290 ; POLTIER, Etienne, Droit des marchés publics, 2¢
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qu’un adjudicateur «(..) ne saurait choisir une méthode une méthode d'évaluation
conduisant a une estimation trop faible de la valeur d'un marché déterminé (...}, dans
I'intention d'éviter I'application des régles du droit des marchés publics »4°2. Tel peut étre le
cas par exemple si l'autorité décompose « une acquisition projetée en de nombreux éléments
ou lots, ce qui lui permet de rester en-dessous des valeurs seuil fixées pour des marchés pris
individuellement »%%3. Le droit suisse des marchés publics consacre explicitement
I'interdiction de subdiviser le marché afin d’éluder les dispositions légales applicables?®*.

Le dépassement des seuils constitue une « question épineuse dés lors qu'il est difficile de
savoir a Favance quelle sera exactement I'ampleur finale du marché considéré »%>. Le
Tribunal administratif fédéral considére ainsi que « le pouvoir adjudicateur est en droit de se
tromper, aussi longtemps qu'il est de bonne foi »%. A son sens, « il ne |'est certainement pas
s'il sait & 'avance que la prestation adjugée ne suffira pas pour réaliser le projet escompté
mais qu'il s'y tient afin de rester en dessous des seuils »*%7, C’est donc I'estimation préalable
par I'adjudicateur qui est déterminante pour apprécier si le seuil est atteint, et non la valeur
qui ressort de la décision d’adjudication*®. L’adjudicateur devra présenter des raisons
objectivesi®,

La jurisprudence a précisé les éléments a prendre en compte dans la détermination de la
valeur. Ainsi, le Tribunal administratif fédéral avait indiqué qu’il s’agit, dans le cas d’un marché
de travaux, de prendre en compte le lien économique ou technique entre eux*!?. Par analogie,
la doctrine a considéré qu’il fallait aussi apprécier la notion de connexité matérielle et
juridique entre les différentes prestations dans les autres types de marché. Cette
interprétation se retrouve également dans la jurisprudence et a été reprise dans le nouveau
droit des marchés publics*!. Dés lors, il s'agit d'apprécier les faits dans chaque cas concret,

éd., Stampfli, 2023, p. 197 § 398 ; TRUEB, Hans Rudolf, Wettbewerbsrecht |i Kommentar, OESCH,
Matthias/WEBER, Rolf H./ZACH, Roger (éd.), 2011, Bob-94, art. 7 N 2.

402 pOLTIER, Etienne, Droit des marchés publics, 2° éd., Stampfli, 2023, p. 197 § 398.

403 pOLTIER, Etienne, Droit des marchés publics, 1° éd., Stampfli, 2014, p. 138 § 218.

404 Signalons ici que la nouvelle réglementation sur les marchés publics a précisé la régle dans I'art. 15 al. 3 1ére
phrase LMP et AIMP en indiquant que pour I'estimation de la valeur d’un marché, « I'ensemble des prestations
a adjuger ou des rémunérations qui sont en étroite relation d’un point de vue matériel ou juridique doivent étre
prises en compte ».

405 TAF B.4657/2009 (06.08.2009), consid. 4.6.3.

406 TAF B-3158/2011 (12.07.2011 ), consid. 2.1.4 ; TAF B.4657/2009 (06.08.2009), consid. 4.6.3.

407 TAF B.4657/2009 (06.08.2009), consid. 4.6.3.

408 TAF B-2278/2008; TAF B-3158/2011 (12.07.2011), consid. 2.1.4.

409 TRUEB, Hans Rudolf, Wettbewerbsrecht | Kommentar, OESCH, Matthias/WEBER, Rolf H./ZACH, Roger (éd.),
2011, B6B-1994, art. 15 N 11.

410 TAF B-579/2015 (19.03.2015) ; TAF B-913/2012 (28.03.2012) ; TAF B-6837/2010 (15.03.2011).

41 TAF B-3260/2019 (03.10.2019) : « si un adjudicateur adjuge plusieurs marchés de construction pour la
réalisation d'un ouvrage, leur valeur totale - et non pas la valeur de chaque marché individuellement - est
déterminante pour apprécier si la valeur seuil pour les marchés de construction est atteinte (Bauwerkregel) (cf.
ATAF 2009/18 consid. 2.4 et réf. cit. ; arrét du TAF B-913/2012 précité consid. 4.2.1 et réf. cit. ; voir ég. sur ce
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et le principe administratif de la bonne foi doit permettre de dire si des prestations ont entre
elles un lien de connexité tel qu'elles constituent en réalité un méme marché*'2. Pour le
Tribunal administratif fédéral, « des prestations sont en étroite relation par exemple
lorsqu'elles ne peuvent &tre raisonnablement acquises indépendamment I'une de I'autre, en
particulier parce qu'elles remplissent le méme but, qu'elles doivent étre accomplies par la
méme personne ou qu'une répartition des responsabilités n'est pas souhaitable (...) »*13.

La révision du droit des marchés publics, opérée en 2019, a apporté plusieurs
développements substantiels sur le plan du choix du soumissionnaire et de la transparence.
Ainsi, le choix déterminé par |'offre économiquement la plus avantageuse a été remplacé par
I"offre la plus avantageuse*!* ; le critére de qualité a été mis sur pied d’égalité avec le prix*1®.
Le dispositif en matiére de lutte contre les conflits d’intéréts, les accords illicites affectant la
concurrence et la corruption a également été renforcé. Ainsi, il est explicitement prévu que
I"adjudicateur doit notamment agir de maniére transparente, objective et impartiale*l6, mais
aussi prendre des mesures contre les conflits d’intéréts, les accords illicites affectant la
concurrence et la corruption®’, ou encore veiller a I'égalité de traitement des
soumissionnaires dans toutes les phases de la procédure?®!8.

Le renforcement de la lutte contre la corruption, notamment au moyen d’une transparence
accrue, a notamment été traduit dans la nouvelle réglementation fribourgeoise. Ainsi, I'art. 6
du RCMP dispose qu’ « afin de vérifier que les soumissionnaires remplissent les conditions de
participation et satisfont aux critéres d'aptitude », I'adjudicateur peut exiger certaines
preuves®?. |l peut encore demander aux soumissionnaires de soumettre une déclaration sur
I’honneur ou une attestation de respect concernant des régles de comportement visant 3

prévenir la corruption?°,

point Message du Conseil fédéral du 15 février 2017 relatif a Ia révision totale de la loi fédérale sur les marchés
publics, FF 2017 1695, spéc. 1767) ».

2 ZUFFEREY, Jean-Baptiste/MAILLARD Corinne/MICHEL Nicolas, Droit des marchés publics: présentation
générale, éléments choisis et code annoté, Ed. universitaires Fribourg, 2002, p. 82.

413 TAF B-3260/2019 (03.10.2019).

44 Art. 41 nAIMP.

15 Art. 29 nLMP, art. 29 nAIMP. La nouvelle loi fédérale ajoute d’autres critéres comme 'adéquation, les délais,
la valeur technique, la rentabilité, les colits du cycle de vie, I'esthétique, le développement durable, la plausibilité
de V'offre, les différents ou encore les compétences techniques (art. 29 al. 1 nLMP).

416 Art. 11 lit. a LMP, art. 11 lit a AIMP.

417 Art. 11 lit. b LMP, art. 11 lit. b AIMP.

48 Art, 11 lit. ¢ LMP, art. 11 lit. ¢ AIMP.

419 Art. 6 RMP.

429 Annexe 1 art. Al-1, a) 5, RMP.

79 sur 110



5. ANALYSE
J
5.1. INTRODUCTION

Le présent rapport porte sur lattribution d’un mandat externe par |’administration
fribourgeoise a la société ennova SA dans le cadre de |'élaboration du volet éolien du plan
directeur cantonal (supra, 1.).

Comme mentionné (supra, 3.2.2.d.), ennova SA a été mandatée pour les taches suivantes :

— larédaction d’études et d’un rapport de priorisation des sites éoliens (premier contrat
de mandat du 14 janvier 2016) ;

— des activités de coordination d’autres mandataires ainsi que la participation a des
réunions avec différentes parties prenantes (soit les services de I'administration
cantonale ainsi qﬁe des mandataires externes) (avenant du 25 avril 2016) ;

— |’élaboration du catalogue des sites non retenus (second contrat de mandat du 26
février 2017).

Il s’agit par conséquent d’un cas d’externalisation d’une tache publique (sur cet aspect et les
enjeux de gouvernance et juridiques qu’il souléve, voir supra, 4.1 et 4.2).

Cette section procéde a I'analyse proprement dite du cas, dans le but de répondre aux
questions guidant la présente étude (supra, 1.). Elle met d’abord en évidence les principaux
problémes soulevés par le cas (5.2), puis répond aux six questions posées (5.3).

5.2. MISE EN EVIDENCE DES PROBLEMES
5.2.1. L'ENCHEVETREMENT D’INTERETS PUBLICS ET ECONOMIQUES

La politique publique en matiére d’énergies renouvelables implique une diversité d’acteurs
publics et privés. Ces différents acteurs poursuivent des finalités différentes. D’une part,
I'autorité publique vise a réaliser la politique publique gu’elle s’est donnée en matiére
d’énergies renouvelables. L'un des instruments a sa disposition est celui de planification
territoriale. Dans le cas d’espéce, cette planification est du ressort du canton. D’autre part, le
projet d’installation d’éoliennes est du ressort d’acteurs économiques, qui peuvent étre
privés ou semi-publics. Le premier processus est de nature administrative, tandis que le
second est de nature économique.

Les intéréts poursuivis par les différents acteurs peuvent s’enchevétrer. Ainsi, une procédure
de révision du plan directeur cantonal par I'autorité et un travail de prospection des sites par
des promoteurs peuvent conduire & un chassé-croisé entre intéréts publics et économiques
conduisant a brouiller I'intérét public. A ce titre, dans le domainé des installations éoliennes,
une telle hypothése est méme sous-entendue dans le recommandation de I'OFEV, qui
souligne que lorsqu’un plan directeur ou un plan d’affectation est révisé, il est possible que
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des projets d’éoliennes se trouvent a des stades trés différents*?!, Dans le cas ou des projets
concrets sont déja prévus dans des cantons présentant un potentiel d’exploitation de
I’énergie éolienne, ils pourront étre intégrés dans le plan directeur en tant que « mesure dont
la coordination est réglée ou en cours », en fonction de I'avancée du projet ou des études*?2.

La cause de I'enchevétrement des intéréts publics et économiques est I'implication d’acteurs
économiques ayant un intérét direct dans la phase de planification administrative. Ces
acteurs économiques peuvent étre non seulement des entreprises privées, mais aussi des
entreprises publiques ou semi-publiques, telles que Groupe E / Greenwatt ainsi qu’ennova SA
(sur ces acteurs et leurs caractéristiques, voir supra, 3.2). Du c6té de I'administration
publique, une telle situation peut aussi étre vue positivement dés lors qu’elle sert la finalité
de I'action publique, la réalisation de la politique publique et sa stratégie de mise en ceuvre.

Dans le cas d’espéce, I'enchevétrement d’intéréts est identifiable dans le chef d’ennova SA,
laquelle constitue a la fois un des acteurs économiques actifs dans la politique publique de
développement des énergies renouvelables dans le canton de Fribourg, mais a également
développé une fonction de conseil pour assister les autorités publiques*?3. Bien qu’ennova SA
ait affirmé avoir fait évoluer en 2014 son activité vers celle d’un bureau d’études, lequel a été
engagé pour travailler en soutien de I'administration publique cantonale dans le cadre du
processus administratif de planification territoriale, les activités passées et futures d’ennova
SA illustrent ce probléme d’enchevétrement susmentionné. Plusieurs éléments permettent
de confirmer cet enchevétrement :

— Premiérement, ennova SA est une société intégralement détenue par [l eux-
mémes promoteurs de projets éoliens. Par ailleurs, comme le précise la réponse du
Conseil d’Etat a I'instrument parlementaire 2021-CE-115, « Renseignement obtenu
aupres de Groupe E dans le cadre de la présente intervention parlementaire, il s’avére
que les SIG et Groupe E Greenwatt ont conclu un partenariat qui a permis a Groupe E
Greenwatt de prendre une part de 50 % dans le parc éolien de Montagne de Buttes
(projet de 19 éoliennes initialement développé par les SIG, situé dans le Val-de-Travers
et actuellement pendant devant le Tribunal fédéral), ainsi qu’'une méme part dans le

421 OFEN/OFEV/ARE, Recommandations pour la planification d’installations éoliennes, Utilisation des
instruments de [I'aménagement et criteres de sélection des sites, 1* mars 2010, p. 9,
https://www.are.admin.ch/dam/are/fr/dokumente/infrastruktur/empfehlung_zur planungvonwindenergiean|
agen.pdf.download.pdf/recommandations_pourlaplanificationdinstallationseoliennes.pdf, consulté le 26
octobre 2023.

422 OFEN/OFEV/ARE, Recommandations pour la planification d’installations éoliennes, Utilisation des
instruments de I'aménagement et criteres de sélection des sites, 1°° mars 2010, p. 33,
https://www.are.admin.ch/dam/are/fr/dokumente/infrastruktur/empfehlung zur_planungvonwindenergiean!
agen.pdf.download.pdf/recommandations _pourlaplanificationdinstallationseoliennes.pdf, consulté le 26
octobre 2023.

423 Ainsi, ennova SA constituerait le bureau d’études [} tout comme d’autres bureaux d’études sont liés a
d'autres développeurs.

81 sur 110



projet des Monts de Boveresse (projet également initié par les SIG, situé dans le Val-
de-Travers et figurant dans le plan directeur cantonal neuchatelois). Groupe E
Greenwatt et SIG ont en outre convenu que ces derniers pourraient prendre une
possible participation maximale de 33 % dans les projets du ‘Massif du Gibloux’ et de
‘Cote du Glaney’ inscrits au PDCant, pour autant que ces projets voient le jour et soient
développés par Groupe E Greenwatt »*?,

— Deuxiémement, ennova SA a pris contact avec le directeur du SdE par un courrier du
30 septembre 2015 pour lui signaler que |'entreprise entendait participer au processus
en vue de « représenter ses intéréts pour les questions relatives au développement
des parcs éoliens du Gibloux, Misery-Courtion et Semsales »%?>.

— Troisitmement, ennova SA effectuait encore des mesures de vent et n’a démonté les
mats de mesure qu’en été 2016. Méme si cette activité avait été déclarée aux
autorités fribourgeoises et était donc transparente, elle relevait encore de I'activité
de prospection qu’ennova SA affirme avoir cessée en 2014.

— Un quatriéme point concerne les activités passées, mais aussi futures d’ennova SA.
Bien que les représentants d’ennova SA — ainsi que I'administration publique
fribourgeoise — affirment que les activités de I'entreprise se limitent a celles d'un
bureau d’études, il n’en reste pas moins que les statuts de I'entreprise montrent que
celle-ci peut a tout moment aller au-dela de cette mission (infra, 5.2.2). En effet, ces
statuts mentionnent toujours, parmi les buts de I'entreprise, la construction et la
promotion de projets éoliens, et pas seulement la fonction de bureau d’études. Fin
2014, juste avant la transformation d’ennova SA, des conventions de collaboration ont
été signées entre la société et des communes concernant des projets éoliens,
auxquelles il n’a certes finalement pas été donné suite, mais qui jettent le doute sur
I'impartialité tant subjective qu’objective d’ennova SA. Méme si un mandataire
externe travaille de maniére irréprochable et n'a pas, dans les faits, d’intérét
économique, comme le prétend d’ailleurs ennova SA*?6 (impartialité subjective), les
circonstances extérieures peuvent néanmoins donner lieu a une apparence de
partialité sur le plan objectif. Par conséquent, il ne peut étre considéré comme
suffisant de souligner, comme I'ont fait le Conseil d’Etat et le SAE, qu’ennova SA « était
libre de tout mandat et tout engagement dans le canton au moment ol son mandat
pour le PDCant a débuté, a I'exception d’un ultime mandat qui prenait fin sur la

424 Conseil d’Etat, réponse a I'instrument parlementaire 2021-CE-115, Le Conseil d’Etat vend-il le canton aux SIG
(Services industriels genevois) pour I'implantation d’éoliennes ?, 26 mai 2021, p. 6 (Classeur « Document divers
», Interventions parlementaires, fr_RCE_2021-CE-115_Implantation_oliennes_Final).

425 Classeur gris Eoliennes_Correspondances, Promoteurs-Firma, p. 18.

426 Voir p.ex. les propos du directeur d’ennova SA : ZANASCO Jean-Louis, « Je ne vois pas de conflit d'intéréts »,
La Liberté, 21 décembre 2021, https://www.laliberte.ch/news/regions/canton/je-ne-vois-pas-de-conflit-d-
interets-630184, consulté le 31 octobre 2023. M. [l mentionne notamment que du point de vue
méthodologique, les travaux effectués correspondent a un « processus scientifique qu’on ne peut pas ‘tordre’. »
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commune du Chatelard avec le démontage d’'un mat de mesures, comme cela a déja
été communiqué »*?7 (nous mettons en évidence).

Au final, I'enchevétrement d’intéréts publics et économiques semble en partie inévitable vu
les réalités du marché dans le domaine de I'énergie, mais il constitue aussi un risque du point
de vue du respect de l'intéret public. S'il y a lieu de reconnaitre les fortes contraintes
temporelles auxquelles était soumise I'administration cantonale fribourgeoise (supra, 2.2.)
ainsi que la faiblesse structurelle de la gouvernance régionale de 'aménagement du territoire
(supra, 4.1.), un tel environnement exige que I'administration publique redouble de
prudence. En l'occurrence, les activités passées et futures d’ennova SA ne permettéient pas
de considérer que le domaine d’activité de celle-ci était parfaitement circonscrit aux activités
de planification territoriale. En recourant a ses services, I'administration prenait un risque

susceptible d’affecter la confiance des citoyennes et citoyens dans I'Etat.

5.2.2. LE RISQUE DE CONFLITS D'INTERETS

En vertu des principes généraux applicables a son activité, dont le respect de I'intérét public,
Iautorité publique a pour devoir de prendre les mesures nécessaires pour éviter les conflits
d’intéréts (supra, 4.3.2). Elle doit faire en sorte que les intéréts économiques n’en viennent
pas a dominer l'intérét public, qui doit guider le processus administratif, par exemple en
mettant en place des mesures de due diligence.

Les conflits d’intéréts doivent étre évités non seulement dans le chef de I'administration
publique, mais aussi dans celui de ses mandataires externes. C’est ce que souligne d’ailleurs
le Conseil d’Etat dans sa réponse a l'instrument parlementaire 2021-CE-115 : « Dans
I'attribution d’'un mandat par un service de I'Etat, il revient & ce dernier de s’assurer des
compétences du mandataire et de sa capacité a fournir un travail de qualité, respectueux des
principes éthiques et déontologiques imposés par la situation, en conformité avec la

législation en vigueur. »*?8

A ce titre, le processus d’attribution de deux mandats & ennova SA, les conditions d’exécution
ainsi que I'exécution proprement dite de ces mandats montrent que la question du risque de
conflit d’intéréts a été thématisée. Toutefois, I'étude des piéces ne permet pas de dire que
cette question a fait I’'objet d’'une analyse exhaustive permettant de garantir 'absence de

427 Conseil d’Etat, réponse a I'instrument parlementaire 2021-CE-475, Quelle est I'impartialité du Service
cantonal de I'énergie dans le dossier éolien du canton de Fribourg ?, 8 février 2022, p. 3 (Classeur « Document
divers », Interventions parlementaires, fr_RCE_2021-CE-475_Berset_Chassot_Impartialit).

428 Conseil d’Etat, réponse a l'instrument parlementaire 2021-CE-115, Le Conseil d’Etat vend-il le canton aux SIG
(Services industriels genevois) pour I'implantation d’éoliennes ?, 26 mai 2021, p. 6 (Classeur « Document divers
», Interventions parlementaires, fr_RCE_2021-CE-115_Implantation_oliennes_Final).
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conflits d’intéréts présents ou futurs, et ce tant au stade de I'attribution des mandats (infra,
a.) qu’a celui de leur exécution (infra, b.).

a. Au stade de l'attribution des mandats
Dés la premiére séance du GT a été évoquée I'idée d’adopter une approche participative en
incluant toutes les parties prenantes dans le domaine de la politique de développement des
énergie renouvelables. Parmi ces parties prenantes a été mentionné Groupe E / Greenwatt.
Le SAE ne proposait pas d’en faire un membre a part entiére du GT, mais de l'inclure en qualité
d’observateur.

Les échanges qui ont suivi montrent qu’un risque de conflit d’intéréts avait été identifié par
certains membres du GT concernant Groupe E / Greenwatt. |l convient a ce titre de rappeler
les'réserves émises par [ }NJEEEIE <t 'e SNP concernant I'implication de Greenwatt
proposée par le SE, ainsi que leur remarque que dans d’autres projets similaires, un(e) juriste
avait été associé(e) aux travaux*?®. Ces préoccupations ont été communiquées au SAE une
premiére, puis une deuxiéme fois par le SNP, qui a demandé que son intervention soit
communiquée aux autres membres du GT. Sur la base des piéces, il apparait que la
thématique a été évoquée de maniére générale en séance du GT, sans toutefois que les

suggestions expressément formulées par le SNP soient discutées de maniere approfondie®3°.

Dans la communication qui a eu lieu d’abord entre le SAE et le SNP, puis entre le SAE et le
reste du GT, les préoccupations exprimées par le SNP ont été écartées au motif que
Greenwatt ne serait pas intégré au GT proprement dit, ni mandaté directement, et que si
nécessaire, le GT mandaterait les bureaux recommandés par Greenwatt :

— Voir p.ex. 'e-mail de_ du 8 septembre 2015 2 | G - ]

B figure en copie : « So soliten wir keinen Zielkonflikt mit Greenwatt oder

anderen Promotoren kriegen, da sie nicht in die Arbeitsgruppe integriert sind »*1;

— Voir aussi I'e-mail de [ ] NJJEI du 24 septembre 2015 au GT: « Groupe E /
Greenwatt wird nicht Mitglied des Teams werden. Wir werden sie in einem ersten Teil
am Donnerstag 1.10.15. (iber ihre Projekte und externe Blros befragen. Danach
werden wir direkt mit diesen Biiros in Kontakt treten und ihnen falls erforderlich ein

Mandat geben, damit wir die Informationen direkt von ihnen erhalten. Falls wir zu

429 courriel de Mme [ NN : - I - - I o vondredi 3 septembre 2015,

09:35 (Classeur jaune Groupe de travail_Projet éolien canton de Fribourg, Correspondance, p. 54 s). Voir aussi:

courriel de Mme [ N > - B ¢ . 'undi 14 septembre 2015, 08:44 (Classeur « Documents

divers », Documents divers Service de |'énergie, Divers échanges de courrier_courriels, p. 24).
430 Groupe de travail, Procés-verbal de la séance du 1 octobre 2015, p. 6 (Classeur jaune Groupe de
travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations).

431 courriel de M. [ I 2 Me I (. mardi 8 septembre 2015, 08:36 (Classeur «

Documents divers », Documents divers Service de I'énergie, Divers échanges de courrier_courriels, p. 25).
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einem spéteren Zeitpunkt wieder Infos von Groupe E / Greenwatt brauchen, werden
wir genau gleich vorgehen. »432

Il en va de méme pour le Conseil d’Etat qui, dans ses réponses a différents instruments
parlementaires, répéte « qu’aucun mandat n’a été attribué a la société Groupe E Greenwatt
SA, ni a aucune autre entité, pour la réalisation des parcs éoliens dans le canton »%33,

Si le GT n’a finalement pas intégré Greenwatt comme observateur, ses membres ont recu,
lors de la deuxieme séance du GT, un de ces représentants, Monsieur [ . -

présentation annexée et les propos repris au PV montrent que [N
solidement recommandé des bureaux d’études, dont ennova SA.

Le choix d’ennova SA a été justifié ultérieurement dans une note rédigée par | .
lequel indique que « [p]our le GT, il était important qu'il puisse d’une part étre accompagné
de mandataires neutres disposant de compétences avérés dans leurs domaines respectifs, et
disposés a fournir un travail soutenu durant plus d’une année. D’autre part, le GT avait besoin
des services d’un spécialiste/expert ayant une vision large sur I'ensemble des travaux a
réaliser et doté d’une grande compétence a planifier un parc éolien »*3*. Cependant, aucun
élément figurant dans les PV des séances du GT ou dans d’autres documents du dossier de
I'époque ne permet d’indiquer qu’avant toute attribution de mandat, il y ait eu une
discussion concernant les critéres que devrait satisfaire le mandataire externe qui
accompagnerait les travaux du GT. En outre, les piéces du dossier ne permettent pas
d’identifier, a travers des mesures concrétes, une démarche de due diligence menée par le
GT ou par le SAE pour s’assurer au préalable de I'indépendance de ces bureaux d’études, et

spécialement d’ennova SA.

Cela étant, les réponses du Conseil d’Etat a divers instruments parlementaires font référence,
dans le cadre du contrat de mandat d’ennova SA, a la clause de confidentialité (mesure prise
par I'administration) ainsi qu’a la déontologie des mandataires (mesure relevant du

2 Courriel de M. [N * e I . N . D . B
. Ve I ' . - - . I joudi
24 septembre 2015, 11:25 (Classeur « Documents divers », Documents divers Service de ['énergie, Divers
échanges de courrier_courriels, p. 22).

33 Conseil d’Etat, réponse a I'instrument parlementaire 2021-CE-160, Parcs éoliens : impartialité des études et
mesures du vent mise en cause, 28 juin 2021, p. 4 (Classeur « Daocument divers », Interventions parlementaires,
fr_RCE_2021-CE-160_Parcs_oliens_V01). Voir aussi : « Le Conseil d’Etat tient toutefois a rappeler que le PDCant
n‘attribue aucun mandat a la société Groupe E Greenwatt, ni d'ailleurs & aucune autre organisation, pour la
réalisation de parcs éoliens en lien avec les périmétres quiy sont définis. » Conseil d’Etat, réponse a I'instrument
parlementaire 2021-CE-186, Energie éolienne dans le canton de Fribourg aprés avoir laissé I'initiative aux
communes, 14 septembre 2021, p. 5 (Classeur « Document divers », Interventions parlementaires, fr_RCE_2021-
CE-186_Windenergie_Kanton_Freiburg_V01).

3 Service de I'énergie, Note interne de M. [ concernant la planification éolienne et le mandat &
la société Ennova SA, janvier 2023, p. 3 (Classeur « Document divers »,
fr_NTE_SdE_Procédure_Mandat_Ennova).
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mandataire lui-méme). A titre d’exemples, il convient de citer les extraits suivants de prises
de position du Conseil d’Etat. Ces extraits mentionnent des mesures qui, selon le Conseil
d’Etat, ont permis a 'administration publique de s’assurer de I'indépendance d’ennova SA
(les passages en gras sont mis en évidence par les autrices du présent rapport) :

— Réponse du Conseil d’Etat a I'instrument parlementaire 2021-CE-115: « La société
Ennova ceuvre en tant que bureau d’études depuis 2014. A ce titre, il convient de
souligner qu’en Suisse il n'existe que quelques bureaux qui ont suffisamment
d’expérience et d’expertise dans le domaine de I'éolien et capables de répondre aux
attentes du GT dans le cadre de la planification éolienne fribourgeoise. Le mandataire
choisi devait également avoir la capacité de mettre a disposition du GT aussi bien une
personne ayant suffisamment d’expérience qu’une personne qui soit disponible
durant toute la durée du mandat. D’une part, avant de confier le mandat d’expertise
et d’accompagnement du GT, le SAE s’est assuré de I'indépendance de la société
Ennova, a savoir qu’elle n’était en I'état pas impliquée dans des projets de
développement éoliens cantonaux, tant pour les Services industriels de Genéve, que
pour Groupe E Greenwatt ou tout autre développeur. Ledit service a aussi été tenus
informés qu’a fin 2015 la société Ennova terminait une campagne de mesures des
vents sur le territoire de la commune du Chételard, et que le matériel utilisé devait
encore étre démonté, tenant compte des conditions météorologiques. D’autre part,
le contrat passé entre le SAE et la société Ennova spécifiait explicitement que : ‘Le
mandataire est soumis a la clause de confidentialité et veillera a ce qu’aucune
information ne soit divulguée hors de la structure de travail. La propriété
intellectuelle de I'entier des documents produits et des résultats obtenus reste au
SAE.” »**

— Réponse du Conseil d’Etat a I'instrument parlementaire 2021-CE-475 : « Concernant
les mandataires, ceux-ci ont clairement un devoir de déontologie et se doivent
toujours de respecter les régles de confidentialité en relation avec leurs mandats.
S’agissant spécifiquement du bureau d’études Ennova SA, celui-ci était libre de tout
mandat et tout engagement dans le canton au moment ol son mandat pour le PDCant
a débuté, a 'exception d’un ultime mandat qui prenait fin sur la commune du
Chatelard avec le démontage d’'un mat de mesures, comme cela a déja été
communiqué. »*3¢

— Ibid: « Quant a la question de savoir si le fait d’avoir mandaté un bureau dont
I’actionnariat est en main d’une société ayant des relations avec un développeur

435 Conseil d’Etat, réponse a 'instrument parlementaire 2021-CE-115, Le Conseil d’Etat vend-il le canton aux 5IG
(Services industriels genevois) pour I'implantation d’éoliennes ?, 26 mai 2021, p. 5 (Classeur « Document divers
», Interventions parlementaires, fr_RCE_2021-CE-115_Implantation_oliennes_Final).

436 Conseil d’Etat, réponse a I'instrument parlementaire 2021-CE-475, Quelle est l'impartialité du Service
cantonal de I'énergie dans le dossier éolien du canton de Fribourg ?, 8 février 2022, p. 3 (Classeur « Document
divers », Interventions parlementaires, fr_RCE_2021-CE-475_Berset_Chassot_Impartialit).
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actif dans le canton, et/ou que ce méme bureau soit mandaté par ce développeur
pour des études hors du canton, présenterait un éventuel conflit d’intérét, le Conseil
d’Etat renvoie également a sa réponse a la question 2021-CE-115 des députées
Solange Berset et Antoinette de Weck, ainsi qu’a sa réponse de la question
précédente. Celles-ci rappellent en effet la nécessité, pour les services de I'Etat, de
pouvoir s’entourer de spécialistes. Elles relévent aussi que le cadre des études a été
trés précisément fixé, qu’il revient auxdits services de vérifier en détails les analyses
effectuées, que les études ont été rendues publiques et, finalement que tous les
bureaux mandatés ont devoir de déontologie et doivent respecter les régles de
confidentialité en relation avec leurs mandats. »*37

Les éléments pointés dans les extraits précités mettent certes en lumiére les mesures prises.
Celles-ci ne suffisent toutefois pas a assurer I'impartialité du mandataire. Une clause de
confidentialité, par exemple, ne permet pas & proprement parler de limiter les conflits
d’intéréts et de garantir qu’un mandataire externe agira dans I'intérét public. Elle vise a éviter
que les informations circulent en dehors de la sphére dans laquelle elles sont partagées (la
planification territoriale), mais ne garantit pas que le mandataire ne tente pas d’influencer le
processus a travers les informations qu'’il apporte. Il convient aussi de relever que le second
mandat attribué a ennova SA prévoit que la clause de confidentialité sur les informations
recueillies durant le mandat peut étre levée par I'administration*38. Enfin, dans un courrier du
22 octobre 2015 adressé a ennova SA, le SAE précise que « I'entreprise avec laquelle vous é&tes
en contact, Groupe E Greenwatt, fait également partie des interlocuteurs du canton. Elle est
donc informée de I'avancée des travaux »*3° (nous mettons en évidence).

En outre, les réponses du CE montrent un choix délibéré de travailler avec une organisation
qui avait une expertise et des informations passées dans le domaine du développement
éolien. Le Conseil d’Etat indique que I'administration publique « s'est assuré[e] de
I'indépendance de la société Ennova »*C. Ici encore, aucune piéce ne permet d’établir
qu’une réflexion approfondie ait été menée sur des mesures organisationnelles permettant
d’assurer une étanchéité d’informations entre les activités d’expertise et les potentielles
autres activités de |'entreprise. De plus, si le Conseil d’Etat souligne que les mandataires ont
un « devoir de déontologie », il n’en précise ni la nature, ni I'ancrage juridique/contractuel.

*7 Conseil d’Etat, réponse A Vinstrument parlementaire 2021-CE-475, Quelle est I'impartialité du Service
cantonal de I'énergie dans le dossier éolien du canton de Fribourg ?, 8 février 2022, p. 5 (Classeur « Document
divers », Interventions parlementaires, fr_RCE_2021-CE-475_Berset_Chassot_Impartialit).

38 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 3-Ennova SNR, p. 2 : « Le mandataire est soumis
a la clause de confidentialité et veillera a ce qu’aucune information ne soit divulguée hors de la structure de
travail, sans autorisation préalable du mandant. »

¥ Classeur gris Eoliennes_Correspondances, Promoteurs-Firma, p. 17.

40 Conseil d’Etat, réponse a l'instrument parlementaire 2021-CE-475, Quelle est Iimpartialité du Service
cantonal de 'énergie dans le dossier éolien du canton de Fribourg ?, 8 février 2022, p. 5 (Classeur « Document
divers », Interventions parlementaires, fr_RCE_2021-CE-475_Berset_Chassot_|mpartialit).
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Ultérieurement, [ - indiqué que « les spécialistes dans ce domaine ne sont
pas légion en Suisse principalement en raison du peu d’éoliennes implantées. De plus,
certains d’entre eux étaient impliqués dans les projets en cours dans le canton. Cest
pourquoi, dans un premier temps, le SAE a approché [Jij pour connattre I'intérét du bureau
a poursuivre les études menées jusqu’en 2014 »*¥1. Celui-ci aurait décliné au motif qu’il
estimait qu’il fallait une connaissance précise de canton, ainsi que faute de disponibilité*¥. Le
SdE aurait donc poursuivi son travail de prospection en « [prenant] des renseignements
aupreés d’autres cantons, de la Confédération et de I'association Suisse Eole »**3. Le directeur
du SAE mentionne, dans sa note rédigée ultérieurement, plusieurs autres bureaux d’études
et explique ensuite le choix de mandater ennova SA de la maniére suivante : « Parmi les
bureaux qui ressortaient et avec lesquels le SAE a pris contacts, certains auraient encore d{l
s’associer avec un spécialiste s’agissant notamment des analyses de mesures de vents (par

ex. ). < 2utres étaient encore actits dans le canton (par ex. | R

qui travaillait pour Groupe E, [} rour [} ov encore [ oui était aussi un
développeur). Il ressortait finalement les bureaux -, qui a décliné, et Ennova. »*** Selon

B tous ces bureaux ont donc été écartés, sauf ennova SA, qui était liée [l
[ et qui apparaissait alors comme la candidate idéale***. Toutefois, sur la base des piéces,
la décision de mandater ennova SA ne parait pas avoir fait I'objet de discussions
approfondies au sein du GT.

Enfin, concernant les autres bureaux qui ont travaillé sous la coordination d’ennova SA, il
faut rappeler que ceux-ci sont également explicitement cités lors de la présentation de
B <vant le GT, laquelle indique que « Greenwatt est tout-a-fait d’accord de
mettre & disposition toutes ses études, ses données brutes, son expertise et/ou ses relations
avec les communes concernées », mais que « [p]our des raisons de confidentialité et de
risques économiques, greenwatt souhaiterait que vous mandatiez les mémes mandataires

441 service de I'énergle, Note interne de M. [} corcernant (a planification éolienne et le mandat a
la société Ennova SA, janvier 2023, p. 3 (Classeur « Document divers »,
fr_NTE_SdE_Procédure_Mandat_Ennova).
42 Seryice de I'énergie, Note interne de M. [ BB concernant la planification éolienne et le mandat &
la société Ennova SA, janvier 2023, p. 3 (Classeur « Document divers »,
fr_NTE_SdE_Procédure_Mandat_Ennova).
443 Service de I'énergie, Note interne de M. [ BB concernant la planification éolienne et le mandat a
la société Ennova SA, janvier 2023, p. 3 (Classeur « Document divers »,
fr_NTE_SdE_Procédure_Mandat_Ennova).
444 Service de I'énergie, Note interne de M. ||} EEBB concernant la planification éolienne et le mandat a
la société Ennova SA, janvier 2023, p. 3 (Classeur « Document divers »,
fr_NTE_SdE_Procédure_Mandat_Ennova).
445 service de I'énergie, Note interne de M. || BB concernant la planification éolienne et le mandat a
la sociéte Ennova SA, janvier 2023, p- 3 (Classeur « Document divers »,
fr_NTE_SdE_Procédure_Mandat_Ennova).
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que nous »*¥_ En outre, pour ce qui est de ces autres mandataires externes (Atelier 11a,
L’Azuré, Urbaplan), la note rédigée par le chef du SdE précise que « la donne était trés claire
pour les membres directement concernés GT, d’autant que les montants a engager pour les
études encore 3 réaliser avaient été évaluées a quelques dizaine de milliers de francs »*¥7, et
décrit ces autres mandataires comme étant des bureaux connus de I"administration?*. Eu
égard aux piéces et aux éléments indiqués par le directeur du SdE, le choix des autres
mandataires n’a pas plus donné lieu a discussion au sein du GT, d’autant plus que ces bureaux
étaient connus de I'administration.

Cela étant, a la différence des autres bureaux, ennova SA joue un rdle clé, puisqu’elle assure
une activité de coordination de I’'ensemble des autres mandataires.

Auvu de ces éléments, une attitude de prudence aurait dii étre adoptée et conduire 3 opérer
a priori une analyse des risques liés aux activités ambivalentes d’ennova SA, ainsi qu’a une
discussion approfondie au sein du GT et en accord avec la hiérarchie du SdE.

En effet, la simple comparaison de plusieurs éléments permet de révéler la dissonance entre
ce que I'entreprise dit faire et ce qu’elle peut faire.

Ainsi, d’'un c6té, ennova SA a ultérieurement affirmé qu’elle avait réorienté ses activités
depuis 2014. Ainsi, I'entreprise, dans un e-mail du 5 septembre 2022 adressé au Grand
Conseil, indique dans I'historique qui figure en piéce-jointe que « Depuis la reprise en 2014
du 100% des actions de la société ennova par les [} ennova a cessé toute prospection de
sites éoliens dans le canton de fribourg et tous travaux pour le développement de parcs
éoliens, hormis sur la commune du Chéatelard ou le travail d’ennova s’est achevé au cours de
I'été 2016 avec le démontage du mat de mesures. »*° Par ailleurs, « Contrairement a ce que
laisse [sic] entendre les opposants a I'éolien, ennova ne pouvait exercer strictement aucune
influence pouvant conduire a des résultats & son bénéfice, a celui du Il ou a celui de tiers.
(Et méme si ennova avait pu exercer une quelconque influence, la société n’aurait eu
strictement aucun intérét a le faire. »*50

& Annexe du procés-verbal de la séance du 1 octobre 2015 du groupe de travail (Classeur jaune Groupe de
travail_Projet éolien canton de Fribourg, Procés-verbaux et présentations, p. 296).

7 Service de I'énergie, Note interne de M. concernant la planification éolienne et le mandat 3
la société Ennova SA, janvier 2023, p. 3 (Classeur « Document divers »,
fr_NTE_SdE_Procédure_Mandat_Ennova).

%8 Service de I'énergie, Note interne de M. ([ concernant la planification éolienne et le mandat 3
la société Ennova SA, janvier 2023, p. 3 s (Classeur « Document divers »,
fr_NTE_SdE_Procédure_Mandat_Ennova).

%9 Ennova SA, Historique des activités d’ennova dans le canton de Fribourg, p. 1, piéce-jointe dans un courriel
de M. I 2. x membres du Bureau du Grand Conseil et aux chefs des Groupes parlementaires du
lundi 5 septembre 2022, 17:28 (Classeur « Document divers », Conseil d'Etat et Grand Conseil, Plan cantonal
éolien).

450 Ennova SA, Historique des activités d’ennova dans le canton de Fribourg, p. 2, piece-jointe dans un courriel
de M. N . x membres du Bureau du Grand Conseil et aux chefs des Groupes parlementaires du
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D’un autre c6té, les statuts d’ennova SA de 2012*°! indiquent que la société poursuit les buts
suivants :

— « ldentification, analyse, planification, encouragement, développement, gestion de
projets et exploitation d'installations de production d'énergies renouvelables, en ce
qui concerne tous les aspects techniques et administratifs;

— recherche, développement et structuration de possibilités d'investissement en faveur
d'investisseurs privés ou institutionnels, dans le domaine de la production d'énergies
renouvelables;

— acheter et vendre des sociétés ou des projets se rapportant a |'utilisation d'énergies
renouvelables;*>?

— activer des crédits pour y parvenir;

— dans le but de promouvaoir I'efficacité énergétique — en particulier dans le domaine de
la construction, de la production et de I'utilisation d'énergies renouvelables — rédiger
des expertises, assumer la direction de projets, organiser et diriger des activités de
formation et d'information;

— construction d'installations pour la production d'énergi\es renouvelables »%>3,

Enfin, le site internet d’ennova SA (état au 9 octobre 2023) indique encore que I'entreprise
se définit simplement comme une « entreprise spécialisée dans le développement de projets
éoliens en Suisse » et indique que, « [d]étenue a 100% par les [JJj depuis mai 2014, ennova
observe une attitude fidéle a leurs principes et orientations »*4. A cet égard, elle fait
également état des projets éoliens en cours de développement ainsi que des anciens mandats
réalisés par la société dans les cantons de Berne, Neuchatel, Fribourg, Tessin, Lucerne et
Argovie*>>,

Il ressort de ce qui précéde que si, au regard de ses activités dans le canton de Fribourg,
ennova SA a pu étre pergue comme une « société (...) [qui] ceuvrait en tant que bureau

lundi 5 septembre 2022, 17:28 (Classeur « Document divers », Conseil d'Etat et Grand Conseil, Plan cantonal
éolien).

451 A |a date de la finalisation de la présente étude, soit en octobre 2023, cette version n’était plus formellement
en vigueur, quoique le but statutaire d’ennova SA indiqué dans la nouvelie version du 24 février 2017 est
pratiquement identique.

52 gjgnalons ici qu’en 2017, les statuts ont été légérement modifiés. L'entreprise peut ainsi dorénavant
« Acheter, prendre des participations, créer et vendre des sociétés ou des projets se rapport a I'utilisation
d’énergies renouvelables » (nous mettons en évidence).

= Art. 2 Statuts de ennova SA du A juin 2012,
https://hre.ne.ch/hreintapp/rdfisFile ?id=735995300000064531012.

454 Site d’Ennova SA, Accueil, ennova SA | Développement de projets éoliens | Fribourg, consulté le 5 septembre
2023. i

=2 Site d’Ennova SA, Prestations et références, Mandats réalisés,
https://www.ennova.ch/prestationsetreferences, consulté le 6 septembre 2023.
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d’études depuis 2014 » (selon la formulation utilisée par le Conseil d’Etat)*¢, la consultation
de ses statuts enregistrés au registre du commerce et de son site internet auraient montré
qu’ennova SA est instituée pour des activités qui vont au-dela de la simple réalisation
d’études sur le potentiel éolienne*’.

b. .Au stade de I'exécution des mandats
Le Conseil d’Etat, dans ses réponses & divers instruments parlementaires, a souligné
Pinfluence limitée d’ennova SA et le fait que c’était bien le GT qui pilotait le processus (les
passages figurant en gras sont mis en évidence par les autrices du présent rapport) :

— Ainsi, dans sa réponse a l'instrument parlementaire 2021-CE-115, le Conseil d’Etat
explique que « si la société Ennova avait certes un réle important dans ce dossier,
celui-ci n’était de loin pas déterminant. En effet, tous les membres du GT ont été trés
impliqués dans les études réalisées par les mandataires, et c’est finalement lui qui a
validé tous les documents et chaque étape de la planification éolienne jusqu’a son
inscription dans le PDCant. »%>8

— De méme, dans sa réponse a l'instrument parlementaire 2021-CE-475, le Conseil
d’Etat insiste sur le fait que « la responsabilité des travaux entrepris revient toujours
a I'Etat et a ses services, qui ont le devoir de les vérifier en détails, selon leurs
domaines de compétences. Les entreprises mandatées n’interviennent nullement
dans le processus de vérification. Dés lors, les critéres ayant été clairement définis
par la Confédération dans sa Conception éolienne suisse et repris par le GT pour
I'attribution du mandat, les mandataires n’avaient pas latitude pour exercer une
quelconque influence les avantageant ou avantageant une entreprise tierce. A noter
également que toutes les études ont été rendues publiques pratiqguement dés leur
achévement, et elles n"ont jamais pu é&tre contestées par des éléments tangibles. Par
ailleurs, les nombreuses séances d’information, notamment a l'intention des
communes, organisées dans plusieurs endroits du canton, lors de la phase de
consultation du PDCant, contenaient un volet particulier sur la planification éolienne.

%6 Conseil d’Etat, réponse a l'instrument parlementaire 2021-CE-115, Le Conseil d’Etat vend-il le canton aux SIG
(Services industriels genevois) pour I'implantation d’éoliennes ?, 26 mai 2021, p. 5 (Classeur « Document divers
», Interventions parlementaires, fr_RCE_2021-CE-115_Implantation_oliennes_Final).

7 Voir pourtant la déclaration de [ ] B devant la commission de gestion du Grand Conseil, séance
du 1° avril 2022 : « a noter qu’ennova est un bureau d’étude, pas un développeur-investisseur comme
Greenwatt. il n’avait pas d’autres fonctions que celle d’un bureau d’'étude. » (Classeur « Document divers »,
Commission de gestion, Extrait_fr_PV_CFG_01-04-2022, p. 9).

48 Conseil d’Etat, réponse a I'instrument parlementaire 2021-CE-115, Le Conseil d’Etat vend-il le canton aux SIG
{Services industriels genevois) pour I'implantation d’éoliennes ?, 26 mai 2021, p. 5 (Classeur « Document divers
», Interventions parlementaires, fr_RCE_2021-CE-115_Implantation_oliennes_Final).
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Finalement, il est & noter que les études, le théme éolien et les fiches de projets du
PDCant ont été validés par les autorités fédérales. »%>

Quant au rapport explicatif de 2017, il mentionne que « [p]our I'évaluation de certains
criteres, le groupe de travail a confié les travaux a différents mandataires coordonnés a
chaque étape par le représentant du service compétent participant au groupe de travail.
Ces mandataires exercent sur le territoire cantonal et en connaissent ainsi parfaitement
toutes les spécificités. Les autres critéres ont été déterminés par le groupe de travail. »*¢°

Cela étant, si les études nécessaires a la préparation de la révision du volet éolien ont impliqué
un travail régulier et structuré du GT, qui rassemblait les différents services de I'Etat, il n’en
reste pas moins que les piéces du dossier laissent apparaitre qu’ennova SA est intervenue a
trois niveaux distincts.

Premiérement, ennova SA a assumé la fonction de coordinatrice du processus. Cela a
impliqué la coordination des différents mandataires externes, laquelle s’est notamment
traduite dans une correspondance entre ennova SA et les autres mandataires ainsi que dans
I’envoi des factures de ces mémes mandataires & ennova SA, qui les transférait au SAE.

Deuxiemement, elle a proposé la formulation des critéres d’identification des sites. Dans ce
cadre, I'entreprise a déterming, ou du moins a pu influencer de maniére significative, la
méthodologie utilisée en vue de la désignation des sites**!, Au moins certains de ces choix
méthodologiques permettent d’orienter le processus de planification. A cet égard, il faut
noter que plusieurs questions d’ordre méthodologique ont donné lieu a des discussions
entre ennova SA et les membres du GT*62, || convient de citer, a titre d’exemple, I'extrait
suivant, tiré d’un e-mail envoyé a8 Madame | ' 8 février 2016 par Monsieur
I concernant le site du Schwyberg, dans le cadre de débats
concernant I'ajout d’un critére touristique, ajout auquel le représentant d’ennova SA n’est
pas favorable : « Concrétement, [le site du Schwyberg] risque de ne pas étre si bien classé si
on I'évalue avec les critéres retenus... »*%3, En outre, certains choix méthodologiques ont été

critiqués par plusieurs organisations dans le cadre de la consultation publique menée en avril

49 Conseil d’'Etat, réponse a linstrument parlementaire 2021-CE-475, Quelle est I'impartialité du Service
cantonal de I'énergie dans le dossier éolien du canton de Fribourg ?, 8 février 2022, p. 3 (Classeur « Document
divers », Interventions parlementaires, fr_RCE_2021-CE-475_Berset_Chassot_Impartialit).

460 yoir Service de I'énergie, Ftude pour la définition des sites éoliens - rapport explicatif, mai 2017, p. 47
(Classeur jaune Etude pour la définition des sites éoliens - rapport explicatif, Rapport explicatif, p. 51).

461 \/oir |e rapport intermédiaire qui contient une grille de synthése des groupes de critéres. La méthodologie est
aussi proposée par le mandataire (Classeur gris Eoliennes_Correspondances, Ennova, p. 56 s).

%52 voir p. ex. Courriel de M. [ NG : /- I . vendredi 18 mars

2016, 15:47 (Classeur gris Eoliennes_Correspondances, Ennova, p. 86). Voir aussi courriel de M. || R EEEEEN
(Service des foréts et de la faune) 3 M. [ N C | jcudi 19 mai 2016, 16:32 (Classeur jaune

Groupe de travail_Projet éolien canton de Fribourg, Correspondance, p. 37 s).

43 courriel de M. [ NN : < [ . ' ndi 8 février 2016, 10:14 (Classeur

gris Eoliennes_Correspondances, Ennova, p. 92).
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2016 en lien avec |'évaluation des critéres (critiques qui se mélent en partie a des reproches
concernant le prétendu manque d’indépendance et d’inclusivité du processus). On peut

mentionner, 3 titre d’exemples, les extraits suivants :

— Extrait de la prise de position du _ : « |l faut noter

que les critéres en question ont peu fait I'objet d'études scientifiques approfondies. Il
est des lors nécessaire, pour chaque site envisagé, une étude trés sérieuse soit faite,
aussi bien au niveau du milieu naturel que de I'impact des machines sur la faune
indigene et/ou de passage. Ces études doivent étre menées par des instituts publics
d'une neutralité éprouvée et ayant a disposition les instruments techniques et
scientifiques adéquats. L'expérience faite au Schwyberg est particulierement claire 3
ce propos. »*64

— Extrait de |a prise de position d'Helvetia Nostra: « Il nous n’est [sic] pas clair comment
ces critéres d’évaluation ont été composés par le SAE du Canton de Fribourg. Nous
estimons la mise a disposition du rapport relative indispensable pour une évaluation
compléte des critéres d’évaluation. »*%°

— Plusieurs organisations demandent que certains critéres soient considérés comme des
criteres d'exclusion (ce qui a une influence majeure sur la pesée d'intéréts) ; voir p.ex.
la prise de position de 'ASPO/BirdLife?¢®,

— La prise de position de Sauvez les Préalpes reproche un « manquement grave » au GT
en raison de |'absence de prise en compte des impacts sur I'économie régionale et le
tourisme, et dénonce les intéréts privés en cause*®’.

— La prise de position de I'association Vents contraire reléve ce qui suit : « Encore faut-
il que le potentiel éolien soit évalué correctement et par un institut neutre. (...) [N]ous
trouvons étonnant que des associations environnementales telles que BirdLife Suisse,
I ProNatura ou autres ne fassent pas partie du groupe de travail. Votre groupe
de travail endosse une grande responsabilité dans les études qu'il va mener et dans
ses choix de sites. Une plus large participation aurait été intéressante. »468

A ce sujet, le GT a certes organisé une séance d’information publique qui a eu lieu en avril
2016. Dans ce contexte, a travers une consultation publique, il a donné la possibilité a

. - ification éolienne FR, Evaluation des critéres d’évaluation par le [l
I 30 mai 2016 (Classeur jaune Eolien_Etude d'évaluation 2016_Canton de Fribourg,
I -5

** Helvetia Nostra, Prise de position de Helvetia Nostra: Evaluation des critéres d’évaluation (sites éoliens du
plan directeur cantonal), 20 mai 2016 (Classeur jaune Eolien_Etude d'évaluation 2016_Cantaon de Fribourg,
Helvetia Nostra, p. 13).

%68 ASPO-BirdlLife, Prise de position d’ASPO-BirdLife: Evaluation des critéres d’évaluation, 30 mai 2016 (Classeur
jaune Eolien_Etude d'évaluation 2016_Canton de Fribourg, [ NI »- 5.

57 Sauvez les Préalpes, Prise de position de Sauvez les Préales: Evaluation des criteres d’évaluation, 30 mai 2016
(Classeur jaune Eolien_Ftude d'évaluation 2016_Canton de Fribourg, Sauvez les Préales, p. 9).

8 Vents contraires, Prise de position de Vents contraire: Evaluation des criteres d’évaluation, 30 mai 2016
(Classeur jaune Eolien_Etude d'évaluation 2016_Canton de Fribourg, Vents contraire, p. 12).
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différents acteurs de prendre position sur les différents criteres. Toutefois, les piéces du
dossier ne permettent pas d’identifier des discussions que le GT aurait menées ensuite, et
ce tant concernant la séance elle-méme que les retours obtenus par le biais de la
consultation. S'il y a lieu de souligner que le SAE / GT s’est toujours exprimé en faveur d’une
approche participative, il demeure néanmoins que les piéces du dossier ne livrent pas
suffisamment d’éléments pour conclure que le processus de mise en balance des intéréts
(préparé par le GT et effectué ensuite par le Conseil d’Etat) ait été équilibré.

Enfin, troisidmement, ennova SA a été directement chargée de rédiger les rapports publiés
au nom du GT. C'est elle qui, sur mandat du SdE (2016), a rédigé le rapport explicatif publié
en 2017, rapport qui explique la démarche de planification de I'administration publique®®*.
Ce rapport place le GT au centre du processus décisionnel et souligne I'objectivité du
processus?’® ainsi que le souci du GT d’agir dans I'intérét public*’?, tandis qu’ennova SA y est
présentée comme ayant assumé un simple réle de coordination*’2. De maniére analogue, le
Guide de planification des parcs éoliens (2017) mentionne en exergue les mandataires, dont
ennova SA, chargée de la « coordination générale », tandis que la « rédaction et conception »
du rapport est attribuee a M._ président du groupe de travail*’3. Les extraits
suivants d’un ¢ mail envoyé par | (¢ nova SA) au GT le 12 aodt

2016 au sujet du rapport explicatif suggérent toutefois une autre démarche®’* :

— « [Le rapport explicatif] a été rédigé de telle maniére a ce que le lecteur comprenne
que le GT s’est approprié le processus. Il a été ‘écrit’ de la main de Monsieur [l l N
Président du Groupe de Travail » ;

— « [J]'ai traité les retours de participation des 20 acteurs externes (communes, ONG,
associations...) et leur proposition de pondération comme si cela avait été intégré dans
les choix du GT... Je dis avoir fait une moyenne des 20 acteurs + 5 services du GT, et

489 gervice de I'énergie, Etude pour la définition des sites éoliens - rapport explicatif, mai 2017 (Classeur jaune
Etude pour la définition des sites éoliens - rapport explicatif, Rapport explicatif).

470 \oir p.ex. Service de I'énergie, Etude pour la définition des sites éoliens - rapport explicatif, mai 2017, p. 60
(Classeur jaune Etude pour la définition des sites éoliens - rapport explicatif, Rapport explicatif, p. 64).

471 yoir p.ex. Service de I'énergie, Etude pour la définition des sites éoliens - rapport explicatif, mai 2017, p. 77 :
« Devant le grand nombre de résultats, et parfois la grande amplitude de ces derniers, le groupe de travail a
décidé de prendre en compte les résultats des 20 acteurs du territoire au méme titre que ceux émis par les 5
services représentés au sein du groupe de travail. Cette démarche transparente a donc eu pour but d’harmoniser
I'ensemble des résultats, sans pondération quelconque sur les intéréts de certains acteurs plus que d'autres et
ce, pour l'intérét commun » (Classeur jaune Etude pour la définitian des sites éoliens - rapport explicatif, Rapport
explicatif, p. 83).

472 Sarvice de I'énergie, Etude pour la définition des sites éoliens - rapport explicatif, mai 2017, p. Il (Classeur
jaune Etude pour la définition des sites éoliens - rapport explicatif, Rapport explicatif, p. 3).

473 Service de I'énergie, Guide de planification des parcs éoliens, mai 2017, p. 3 (Classeur jaune Etude pour la
définition des sites éoliens - rapport explicatif, Etat de Fribourg - SAE - Guide de planification des parcs éoliens).

45 Courrel de M. [ : e . [N, /- I
I - N -t - I vendredi 12 aodt 2016, 17:38 (Classeur gris

Eoliennes_Correspandances, Ennova, p. 25).
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établi le classement des sites en conséquence... Ce n’est pas totalement faux (mais
pas complétement vrai...) puisque les mémes sites ressortaient distinctement dans la
moyenne GT d’une part et des acteurs externes d’autre part, mais dans un ordre un
peu différent » ;

— «Ala“justification’ du fait que nous sélectionnons 6 sites en définitive, cumulant plus
de 280 Gwh/an (175% des objectifs éoliens 2030). Le lecteur attentif pourra alors se
poser des questions sur cette justification un peu ‘bancale’ (...) Si on ne maintient au
160 Gwh/an, seuls les 3 premiers sites seraient nécessaires. Voir donc la justification

proposée et la consolider si besoin ».

Dés lors, I'affirmation d’une autonomie limitée des mandataires, dont ennova SA, et d’un
pilotage proactif par le GT, ne ressort pas de la lecture des piéces du dossier. S'il est vrai que
le GT a validé les rapports et travaux du mandataire, il demeure que c’est avant tout ennova
SA, en tant que coordinatrice des mandataires externes et rédactrice des rapports de
synthése, qui a effectué le pilotage des études proprement dit. Du fait de I'étendue de ses
missions confiées dans le cadre de I'exécution du mandat et de sa quasi-omniprésence aux
séances internes du GT et avec d’autres acteurs, ennova SA disposait d’'une marge de
manceuvre qui lui permettait d’exercer une influence sur le contenu de la planification.

En résumé, les éléments a disposition des autrices de la présente étude ne permettent pas
de conclure que I'administration publique aurait agi proactivement pour éviter des conflits
d’intéréts. Les pieces du dossier ne permettent pas d’identifier I'existence d’un mécanisme
formalisé visant a prévenir les conflits d’intéréts de mandataires externes dans le canton de
Fribourg, ni des mesures concrétes de due diligence ou encore contractuelles que le GT aurait

prises dans ce but.
5.2.3. LE DROIT DES MARCHES PUBLICS

La réglementation sur les marchés publics aujourd’hui en vigueur prévoit explicitement que
dans le cadre de la procédure de passation, I’adjudicateur doit notamment agir de maniére
transparente, objective et impartiale*’, prendre des mesures contre les conflits d’intéréts,
les accords illicites affectant la concurrence et la corruption®’, et veiller a I'égalité de
traitement des soumissionnaires dans toutes les phases de la procédure®’’. Ces principes ne
figuraient pas dans le droit des marchés publics de 1994 applicable au moment de
I"attribution du mandat a ennova SA (conclusion du premier contrat de mandat le 14 janvier
2016 ; sur ce cadre juridique, voir supra, 4.2.3) ; toutefois, les collectivités publiques étaient
déja astreintes a respecter les principes généraux de non-discrimination et d’égalité dans la

475 Art. 11 lit. a LMP.
476 Art. 11 lit. b LMP.
7 Art. 11 lit. ¢ LMP,
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concurrence?’®. Elles étaient tenues de respecter les régles de procédure d’adjudication, et
tout particulierement en matiére de détermination de la valeur du marché.

Dans le cadre du processus de révision du volet éolien du plan directeur cantonal,
I’administration a eu recours a divers mandataires qui ont assumé différentes taches*’®. Parmi
ces acteurs, ennova SA a été mandatée & deux reprises par le SAE, et son premier contrat de
mandat, conclu en 2016, a donné lieu 3 un avenant, lequel a été dépassé a deux reprises
(supra, 3.2.2). Pour rappel, I'adjudication d’un contrat en procédure de gré a gré est légale si
la valeur du marché est inférieure au seuil de 150'000 CHF hors TVA (voir supra, 4.2.3).

En l'occurrence, les piéces du dossier permettent d’identifier différents arguments sur la
base desquels I'administration publique justifie son choix d’opter pour une procédure de
gré a gré, 3 savoir une action publique a I'avant-garde dans le domaine de |'éolien (la
Confédération n’avait pas encore adopté sa conception éolienne) et une pression a agir vite,
le fait que le candidat « idéal » pour ce mandat, [N cui avait travaillé
antérieurement avec I'administration, ne souhaitait et ne pouvait pas réaliser un nouveau
mandat*®° et, enfin, le besoin de travailler avec des personnes qui connaissaient le terrain“l.

Tous ces arguments ont toutefois été formulés aprés I'attribution — et méme I'exécution -
des contrats de mandat attribués & ennova SA. Les piéces du dossier et notamment les PV
du GT, lequel avait évoqué en début de processus la question des marchés publics, ne
permettent pas de documenter qu’une telle analyse ait été opérée préalablement a I'octroi
des mandats.

En lien avec la décision d’opter pour une procédure de gré a gré, il convient également de
mentionner les éléments suivants (les passages en gras sont mis en évidence par les autrices
de ce rapport) :

— Dans une présentation faite par ||| B (Conseiller d’Etat 2 Ia téte de la DEEF),

B (chef du SdE) ct | (cheffe du SeCA) a la Conférence des

478 Art. 27 Cst. ; LMl ; art. 15 al. 1 LMP (1994).

479 Les prestataires et types d’activités sont les suivants : ennova SA (analyse, coordination, rédaction), Atelier
11a (analyse), L'Azuré (analyse), Urbaplan (analyse), [ I (analyse), N I (analyse), brunomiiller
Coaching + Beratung (soutien administratif), Juvet Consulting (rédaction), [ | BBl (communication),
I (o munication). Sous réserve de [l toutes les prestations exécutées ont danné lieu
a rémunération.

40 service de I'énergie, Note interne de M. ||l concernant la planification éolienne et le mandat a
la société Ennova SA, janvier 2023 (Classeur « Document divers », fr_NTE_SdE_Procédure_Mandat_Ennova).
481 Conseil d’Etat, réponse a l'instrument parlementaire 2021-CE-475, Quelle est I'impartialité du Service
cantonal de I'énergie dans le dossier éolien du canton de Fribourg ?, 8 février 2022, p. 4 (Classeur « Document
divers », Interventions parlementaires, fr_RCE_2021-CE-475_Berset_Chassot_lmpartialit) ; DEEF/DIME, «
Présentation du dossier des éoliennes — Théme éolien du PDCant », Conférence des Préfets, 14 juillet 2022, slide
38 (Classeur « Document divers », Présentations diverses, fr_Presentation_Conf_Préfets_14-07-2022_avec
backup).
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préfets le 14 juillet 20228, les « slides en back up » mentionnent que dans le cadre
de la révision du volet éolien du plan directeur cantonal, au vu du délai « trés court »
et de I'ampleur de la tache de planification, «[ulne procédure aux marchés publics
pour chaque mandat et chaque étape aurait juste rendue impossible I'atteinte de
I’objectif »*83, '

— Dans saréponse a l'instrument parlementaire 2021-CE-475, |le Conseil d’Etat a indiqué
que « [s]i le canton et les communes devaient, dans 'ensemble de leurs activités, se
limiter a n’octroyer des mandats de planification qu’a des bureaux spécialisés n’ayant
pas eu d’activités avec des entreprises ceuvrant dans le canton ou ne pouvant plus
étre mandatés a futur par des entreprises allant &tre actives dans le canton, plus
aucun bureau d’études ne travaillerait pour des collectivités publiques. Dans ce sens,
pour éviter tout éventuel conflit d’intéréts potentiel, il aurait fallu se tourner vers un
bureau d’études hors de la Suisse, ce qui était juste irréaliste : manque de
connaissances du terrain (territoire, géographie, environnement, nature et paysage,
faune, etc.), manque de connaissances des bases juridiques relationnelles et
organisationnelles entre la Confédération, les cantons et les communes
notamment. »%84

Dans la note rédigée par . cc dernier indique encore ce qui suit :

— « [L]es bases de la planification n’étaient pas encore définitivement arrétées au niveau
fédéral » et « certains critéres cantonaux devailen]t encore &tre approuvés par le
COPIL du PDCant, et/ou étre discutés avec les acteurs fribourgeois concernés par la
planification ». Par conséquent, « il était impossible d’attribuer dés le début du
projet un mandat global de spécialiste/expert, ni d’attribuer au départ du projet les
autres mandats spécialistes sectoriels. C’est pourquoi, le projet s’est déroulé par
étapes, avec a la fin de chaque étape un point de situation, la description de la suite a
réaliser pour I'étape suivante et I'attribution des travaux y relatifs. »%8>

— « Les bureaux Atelier 11a et I'Azuré figuraient comme référence en Suisse romande,
voire en Suisse, et ceuvraient déja pour le canton (SNP, SEn, SFF), les communes, les

organisations environnementales (Jill Pro Natura, |- et les

482 DEEF/DIME, « Présentation du dossier des éoliennes — Théme éolien du PDCant »; Conférence des Préfets,
14 juillet 2022 (Classeur « Document divers », Présentations diverses, fr_Presentation_Conf_Préfets_14-07-
2022_avec backup).

“83 DEEF/DIME, « Présentation du dossier des éoliennes — Theéme éolien du PDCant », Conférence des Préfets,
14 juillet 2022, slide 38 (Classeur « Document divers », Présentations diverses,
fr_Presentation_Conf_Préfets_14-07-2022_avec backup).

84 Conseil d’Etat, réponse a I'instrument parlementaire 2021-CE-475, Quelle est I'impartialité du Service
cantonal de I'énergie dans le dossier éolien du canton de Fribourg ?, 8 février 2022, p. 4 (Classeur « Document
divers », Interventions parlementaires, fr_RCE_2021-CE-475_Berset_Chassot_Impartialit).

%> Service de I'énergie, Note interne de M. || BB concernant la planification éolienne et le mandat 3
la société Ennova SA, janvier 2023, p. 4 (Classeur « Document divers »,
fr_NTE_SdE_Procédure_Mandat_Ennova).
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développeurs. S’agissant du mandat d’urbanisme a Urbaplan, ce bureau effectuait
déja des travaux de planification territoriale pour la DAEC et il tombait sous le sens de
le mandater dans le cadre de la planification éolienne, d’autant que le montant du
mandat avait été évalué a quelques milliers de francs. »*5¢

Toutefois, a nouveau, il n'y a pas de traces de ces éléments dans les PV ou dans d’autres
documents. Par ailleurs, si les différentes considérations susmentionnées expliquent le choix
de I'administration publique de procéder sans appel d’offres, I'urgence temporelle (sauf celle
causée par des événements imprévisibles) et 'ampleur de la tache de planification ne sont
toutefois pas des critéres pertinents du point de vue du cadre légal fixé par le droit des
marchés publics. En vertu de ce cadre légal, c’est avant tout la valeur du marché qui est
déterminante pour déterminer s'il faut, oui ou non, procéder a un appel d’offres.

Pour rappel, I'art. 9 lit. c aRMP-FR (disposition applicable dans le cas d’espéce) prévoyait les
conditions suivantes pour opter pour une procédure de gré a gré :

« Art. 9 Procédure de gré a gré (art. 12 al. 1 lit. c AIMP)

1 |’adjudicateur peut adjuger un marché directement, sans lancer d'appel d’offres, si
I'une des conditions suivantes est remplie :

a) aucune offre n’est présentée dans le cadre de la procédure ouverte ou sélective ou
aucun soumissionnaire ne répond aux critéres de qualification ;

b) toutes les offres présentées dans le cadre de la procédure ouverte ou sélective ont
été concertées ou ne satisfont pas aux exigences essentielles de |'appel d’offres ;

c) un seul soumissionnaire entre en considération en raison des particularités
techniques ou artistiques du marché ou pour des motifs relevant du droit de la
propriété intellectuelle, et il n’existe pas de solution de rechange adéquate ;

d) en raison d’événements imprévisibles, l'urgence du marché est telle qu'il est
impossible de suivre une procédure ouverte ou sélective ;

e) des événements imprévisibles font que des prestations supplémentaires sont
nécessaires pour exécuter ou compléter un marché de construction adjugé sous le
régime de la libre concurrence, le fait de séparer ces prestations du marché initial
pour des motifs techniques ou économiques entrainant pour I'adjudicateur des
difficultés importantes.

La valeur des prestations supplémentaires ne doit pas dépasser la moitié de la valeur
du marché initial ;

f) les prestations destinées a remplacer, a compléter ou a accroitre des prestations
déja fournies doivent étre achetées auprés du soumissionnaire initial, étant donné

a gorvice de I'énergie, Note interne de M. | BB concernant la planification éolienne et le mandat a
la société Ennova SA, janvier 2023, p. 3 s (Classeur « Document divers »,
fr_NTE_SdE_Procédure_Mandat_Ennova).
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que l'interchangeabilité avec du matériel ou des services existants ne peut étre
garantie que de cette fagon ;

g) I'adjudicateur achéte des biens nouveaux (prototypes) ou des services d’un
nouveau genre qui ont été produits ou mis au point a sa demande dans le cadre d’un
marché de recherche, d’expérimentation, d’étude ou de développement original ;

h) I'adjudicateur adjuge un nouveau marché de construction lié & un marché de base
similaire adjugé selon la procédure ouverte ou sélective.

Il 'a mentionné dans I'appel d’offres relatif au projet de base qu'il est possible de
recourir a la procédure de gré a gré pour de tels marchés ;

i) 'adjudicateur achete des biens sur un marché de produits de base ;

j) l'adjudicateur peut acheter des biens a un prix nettement inférieur aux prix usuels
a la faveur d’une offre avantageuse limitée dans le temps (notamment dans le cas de
liquidations). (...) »

Il convient aussi de rappeler qu’en vertu de 'aAIMP, la valeur seuil permettant de recourir 3
la procédure de gré a gré était fixée a 150’000 CHF hors TVA (supra, 4.2.3).

Concernant la détermination de la valeur du marché, le décompte des factures transmises
par ennova SA au GT montre que les montants payés dans le cadre du processus de révision
du volet éolien du plan directeur cantonal étaient en dessous de la valeur seuil de 150'000
CHF hors TVA, permettant ainsi d’opter pour une procédure de gré a gré, soit sans procéder
préalablement a un appel d’offres. En effet, dans le cas d’ennova SA, le montant total facturé
s’éléve, pour la période allant de janvier 2015 & mai 2017 (c’est-a-dire sans les frais de
consultations), a 117°879,00 CHF HT.

Toutefois, comme mentionné plus haut (supra, 4.2.3), la valeur du marché est une question
plus complexe qui ne peut pas étre déterminée uniquement sur la base de la facturation finale
par un acteur donné. Il revient au pouvoir adjudicateur d’estimer au préalable la valeur du
marché dans son ensemble. Dans ce cadre, I'adjudicateur doit étre de bonne foi. Il ne peut
scinder I"acquisition en plusieurs lots dans le but d’éluder les dispositions légales. Par ailleurs,
la scission en lots distincts n’est admise que si les prestations peuvent &tre clairement
distinguées les unes des autres.

In casu, et comme mentionné précédemment (supra, 3.2.2.d. ; voir aussi supra, 4.2.3), les
différentes prestations effectuées par les différents mandataires externes (ennova SA,
Atelier 11a, L’Azuré, Urbaplan, [JJlll) ainsi que les prestations liées aux consultations
revétaient un lien de connexité tel qu’elles constituaient en réalité un méme marché. A cet
égard, en assurant une activité de coordination, ennova SA a également joué le réle de relais
dans les facturations adressées au SAE par d’autres bureaux d’études, lesquels étaient
également les bureaux d’études recommandés par Greenwatt. Cette pratique renforce I'idée
d’un connexité entre ces mandataires, d’autant plus que sur la base des pieces du dossier, les
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autres mandataires externes impliqués dans le processus d’élaboration du volet éolien n'ont
pas procédé de la méme maniére pour adresser leur facturation au SdE.

Par conséquent, la valeur totale du marché est plus élevée que les montants facturés pour
les prestations d’ennova SA. Si I'on prend en compte la sous-traitance des mandats d’ennova
SA a d’autres bureaux spécialisés ainsi que les prestations liées aux consultations, le mandat
attribué par le SAE a ennova SA dépasse le seuil applicable de 150’000 CHF hors HTVA, raison
pour laquelle il aurait fallu procéder a un appel d’offres. En effet, la valeur totale du marché
s’éléve ainsi a 190°109,50 CHF HT.

Dans ce contexte, il faut certes tenir compte de la difficulté d’estimer la valeur d’un marché
a 'avance. Le dépassement des seuils n'est en effet pas toujours prévisible. A cet égard, la
note rédigée par le chef du SAE en 2023 précise que les différents marchés avaient été évalués

3 quelques milliers de francs*®’

. « S’agissant des spécialistes environnementaux, la donne
était trés claire pour les membres directement concernés GT, d’autant que les montants a
engager pour les études encore a réaliser avaient été évaluées [sic] a quelques dizaine de
milliers de francs » (nous mettons en évidence). Cependant, une telle affirmation est

surprenante des lors que I'administration disposait déja d’un point de repére, soit le montant

payé a [N (surro. 3.2.2.2.), c'est-a-dire 99'725,00 CHF*%,

Comme mentionné plus haut, les piéces du dossier ne permettent pas d'établir que la
question des marchés publics ait été étudiée de maniére approfondie par le GT. Pourtant,
par courrier du 22 octobre 2015, le SAE, en réponse a un courrier d’ennova SA, annonce a
celle-ci que « [d]es études d’une portée plus large devront également étre réalisées (étude
cantonale sur la sécurité intérieure et établissement de critéres d’exclusion pertinents dans
le plan directeur cantonal ou soutien lors du traitement des demandes en cours, étude
cantonale avifaune / chauve-souris et intégration des résultats dans le plan directeur
cantonal ou soutien lors des demandes en cours) » (nous mettons en évidence). Le SAE
ajoute que « c’est a ce stade de la démarche que les différents acteurs concernés par le sujet,
dont ennova énergies renouvelables et notamment également les milieux de la protection de
I’environnement, paysage et de la faune, ainsi que les communes et les promoteurs, seront
contactés et impliqués probablement dans la premiére partie de I'année 2016 »%%.

487 service de I'énergie, Note interne de M. || ] EBEEI concernant la planification éolienne et le mandat a
la  société Ennova SA, janvier 2023, p. 3 (Classeur « Document  divers »,
fr_NTE_SdE_Procédure_Mandat_Ennova).

4 Classeur noir Concept éolien_2015-2017_Mandats externes, 1-| | | NI - 1

489 Courrier du SAE & ennova SA concernant: Groupe d’accompagnement Plan directeur éolien du 22 octobre
2015 (Classeur gris Eoliennes_Correspondances, Promoteurs-Firma, p. 17).
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5.3. REPONSES AUX QUESTIONS POSEES

Cette sous-section répond aux différentes questions posées dans le postulat. Pour rappel, ces
questions sont analysées exclusivement sous I'angle des enjeux de gouvernance et de droit

public gu’elles soulévent (supra, 1.).
5.3.1. QUESTION 1 : PROCEDURE ETABLIE PAR LA DEEF POUR EXAMINER L'INDEPENDANCE D’ UN EXPERT EXTERNE

Concernant la premiére question 1 (« Quelle est la procédure établie par la DEEF pour
examiner l'indépendance d’un expert externe ? Quels sont les critéres appliqués ? »),
I'étude des piéces du dossier ne permet pas d’identifier une procédure établie par la DEEF
pour examiner I'indépendance d’un expert externe. En revanche, I'analyse juridique a mis
en évidence qu’en vertu des principes de bonne administration, I'administration a le devoir
d’adopter un comportement prudent, une prudence qui s'impose d’autant plus dans un
environnement particulierement dynamique auquel se mélent des intéréts économiques et
commerciaux. Une modification du cadre légal, et plus précisément de la LOCEA-FR ou, a
tout le moins, I'adoption d’une directive concernant les mesures de due diligence a prendre
dans le cadre de I'engagement de mandataires externes, permettraient une meilleure
prévention des conflits d’intéréts. Il convient a ce titre de renvoyer aux bonnes pratiques
fédérales et cantonales mentionnées dans ce rapport (supra, 4.2.2).

5.3.2. QUESTION 2 : APPLICATION DE CETTE PROCEDURE DANS LE CAS PRESENT

Concernant la question 2 (« Comment cette procédure a-t-elle été appliquée dans le cas
présent ? »), la réponse a celle-ci découle de la réponse 3 la question 1.

5.3.3. QUESTION 3 : DEMARCHES ACCOMPLIES AUPRES DE TIERS

Concernant la question 3 (« Quelles démarches ont été accomplies aupreés de tiers pour
savoir si ennova était vraiment libre de tout mandat auprés de développeurs éoliens ? »), il
convient a nouveau de renvoyer a la réponse apportée a la question 1. Certes, la note
interne rédigée par le chef du SdE précise que ce dernier, aprés avoir approché le bureau
I sans succes, « a alors pris des renseignements auprés d’autres cantons,
de la Confédération et de I'association Suisse Eole »%99, avant de finalement se tourner vers
ennova SA. Toutefois, les piéces du dossier ne permettent pas d’identifier des démarches
spécifiques que le SAE aurait entreprises dans le cadre de ces demandes de renseignements
dans le but de s’assurer de I'impartialité d’ennova SA.

5.3.4. QUESTION 4 : RAPPORT EFFECTUE PAR LA SOCIETE GARRAD HASSAN

*% Service de I'énergie, Note interne de M. ] concernant la planification éolienne et le mandat &
la société Ennova SA, janvier 2023, p. 3 (Classeur « Document divers »,

fr_NTE_SdE_Procédure_Mandat_Ennova).
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Concernant la question 4 (« Pourquoi la DEEF n’a-t-elle pas tenu compte du rapport effectué
par la société Garrad Hassan qui juge trés sévérement la maniére de travailler d’ennova
? »), les pieces du dossier transmis aux mandataires ne livrent pas d’informations a ce sujet.

Les mandataires ont donc contacté le mandant (a travers [ N R
I - IS ) o courriel du 18 aolt 2023 afin

d’obtenir de plus amples informations concernant ledit rapport mentionné dans le postulat.

Par courriel du 21 aodt 2023, [ = rérondu aux mandataires que I'Etat de
Fribourg « ne dispos[ait] pas dudit document » et « ne [savait] également pas qu’elle
organisation I'a commandité (peut-étre [JJilj ou !'Etat de Genéve). Toutefois, si vous le
souhaitez, nous pouvons volontiers procéder a quelques recherches auprés- ou/et de
I’'Etat de Genéve afin de voir si une de ces organisations peut nous/vous la mettre a
disposition. » Les mandataires ont accepté cette proposition.

Par la suite, par courriel du 5 septembre 2023, M. [ = transmis aux mandataires
un document PDF de 16 pages intitulé « Rapport GH du 04 octobre 2013 — note technique
modeéle financier — 120238-FRPR-T-01-B.pdf ». Il ressort de I’échange de courriels transféré
aux mandataires par M. [l aue ce document a été nhtenu par lintermédiaire [N

Le courriel transféré par M. [l aux mandataires a été rédigé par M. [ N

(également directeur d’ennova SA) au nom [ (avec copie a [N <
contenu du courriel de [l transféré ensuite aux mandataires par M. [ est

le suivant :

« Bonjour Messieurs,

Nous avons obtenu ce jour I'autorisation de DNV (www.dnv.com/) -société qui a
intégré Garrad Hassan- pour vous transmettre le rapport d’octobre 2013 (ci-joint).

En synthése, ce rapport mentionne deux bréves conclusions concernant les CAPEX et
OPEX des projets éoliens développés ‘a 'époque’ par ennova :

Cette étude analyse les 18 projets éoliens développés a cette époque par la société
ennova (voir page 4), au sein de laquelle [Jjjj était minoritaire (20%).

Sur ces 18 projets :

— 7 sont dans le canton du Jura

— 4 sont dans le canton de Vaud

— 3 sont dans le canton de Berne

— 1 projet pour chacun des cantons suivants : Argovie, Neuchatel et Soleure

— 1 pour le canton de Fribourg: « Le Chatelard » qui représente une seule des
nombreuses communes (10) du grand périmétre nommé dans la planification
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cantonale actuelle « Massif du Gibloux », lequel est un des sept périmétres
inscrits au plan directeur cantonal

Pour ce dernier projet (indiqué dans I'historique d’ennova que je vous ai envoyé) :

Nous rappelons que, hormis sur la commune du Chatelard ou le travail d’ennova s’est
achevé au cours de I'été 2016 avec le démontage du mat de mesures, depuis |a reprise
a la mi-2014 du 100% des actions de la société ennova par [Jll ennova a cessé
toute prospection de sites éoliens dans le canton de Fribourg et tous travaux pour le
développement de parcs éoliens. Ennova a ceuvré, dés janvier 2016, en qualité de
bureau spécialisé sous mandat de I'Etat de Fribourg dans le cadre de I’élaboration du
theme éolien du plan directeur.

Nous rappelons également, que dans le cadre du mandat octroyé par I'Etat de
Fribourg a ennova, [l ont fourni, a bien plaire, les données de vent du site de
I Cet unique projet éolien de [Jilldans le canton de Fribourg a été retiré de la
planification cantonale principalement parce que les conditions de vent du site ne sont
pas favorables et qu’il existe un potentiel conflit élevé avec les oiseaux migrateurs.

Nous nous tenons entierement a disposition du Service de I'énergie et de I'IDEHAP
pour toutes questions ou précisions.

Cordialement,

Responsable Développement éolien — Directeur ennova SA (...) [} »

Dans son rapport (« Financial model technical input review »*°1), la société Garrad Hassan
résume ses observations de la maniére suivante :

a) Pour ce qui est des CAPEX (capital expenditures), le rapport reléve ce qui suit :
« Main conclusions are as follow:

— WTG Capex should be updated to rematch with Repower indicative offer for
3.2M114 93 and 123 m hub height.

— BoP Capex assumiptions are built upon preliminary actual offers made for the
most advanced WFs and reasonable in-house modelling tools. However, BoP

“! Rapport de la société Garrad Hassan du 4 octobre 2013, document n° 120328-FRPR-T-01, p. 1.
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Capex are deemed slightly conservative and better prices may be obtained in the
future through bidder competitions.

— Mitigations measures budget should be included in the SIG FM.

— Current ennova value of CHF 130,000/MW is not acceptable. Again, in Europe,
construction management is undertaken by third party for EUR75,000 and
EUR150,000 per WF. »*°2 (nous mettons en evidence)

Concernant le premier point mis en évidence ci-dessus (« better prices may be
obtained in the future through bidder competitions »), cette remarque suggere
seulement que de meilleurs prix pourraient étre obtenus par un appel d’offres, et non
un manquement grave de la part d’ennova SA.

Concernant le second point mis en évidence ci-dessus (« Current ennova value of CHF
130,000/MW is not acceptable CHF 130,000/MW »), Garrad Hassan note que « [t]his
is at the very high end of our expectations and GLGH understands that this is a typo.
In Europe mature markets, construction monitoring is undertaken by third party
company for a cost of between EUR75,000 and EUR150,000 »%%3. Le rapport releve
donc qu’il s’agit sans doute d’une erreur, et non d’un manquement grave de la part
d’ennova SA.

b) Pour ce qui est des OPEX (operating expenditures), le rapport reléve ce qui suit :
« Main conclusions are as follow:

—  WTG O&M cost should increase over the WF timeline as per the recommendation
given in 6.3.1
—  Although minor, budget should be included for civil BoP maintenance »*%*

Sur ce point, le rapport reléve donc que I'estimation d’ennova SA devrait étre revue a
la hausse.

Sur la base de ce qui précéde, ce document recommande certes que des correctifs soient
apportés aux estimations effectuées par ennova SA. Cependant, il ne parait pas identifier
des manquements graves de la part d’ennova SA qui auraient di alerter 'administration
publique fribourgeoise (laquelle, d’apreés le chef du SAE, n’a jamais eu connaissance de ce
document avant qu’il soit transmis a I’Etat de Fribourg sur demande des autrices du présent
rapport).

Il convient cependant de souligner que le document transmis aux autrices de ce rapport est
avant tout de nature technique, comme le suggére d’ailleurs son titre (« Financial model

492 Rapport de la société Garrad Hassan du 4 octobre 2013, document n® 120328-FRPR-T-01, p. 13.
93 Rapport de la société Garrad Hassan du 4 octobre 2013, document n® 120328-FRPR-T-01, p. 13.
494 Rapport de la société Garrad Hassan du 4 octobre 2013, document n° 120328-FRPR-T-01, p. 16.
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technical input review »). Eu égard a leur champ d’expertise et au fait que la présente étude
se limite aux aspects de gouvernance et de droit public (supra, 1.), les autrices de ce rapport
ne peuvent donc s’exprimer sur ce contenu technique.

5.3.5. QUESTION 5 : MARCHES PUBLICS

Concernant la question 5 (« Est-ce que ce mandat n’était pas soumis aux régles de
I'attribution de marchés publics vu les montants totaux payés a ’ensemble des mandataires
chargés du volet éolien du PDCant ? »), il ressort de la présente étude que le mandat
attribué a ennova SA aurait di étre soumis & un appel d’offres et non &tre attribué en
procédure de gré a gré. En effet, I'étude des piéces montre une lien de connexité entre les
prestations de la société ennova SA et celles des autres mandataires externes (Atelier 11a,
L'Azuré, Urbaplan, ) dans le cadre de I'élaboration du volet éolien. L’ensemble de ces
prestations s’éléve a une valeur de 190°109,50 CHF HT, c’est-a-dire au-dessus du seuil de
150°000 CHF hors TVA permettant de recourir a la procédure de gré a gré.

5.3.6. QUESTION 6 : INDEPENDANCE DE LA DEEF FACE A GROUPE E

Concernant la question 6 (« Quelle est I'indépendance de la DEEF face a Groupe E étant
donné que cette société a alimenté le Fonds de I'énergie, fonds qui a, semble-t-il, servi 2
payer les mandataires du volet éolien, dont ennova ? Quels sont les critéres pour
I'utilisation de ce fonds ? »), les piéces du dossier ne livrent pas d’informations a ce sujet.

Les mandataires ont donc contacté le mandant (a travers le Secrétaire général de la DEEF,

. <! o chef du SAE, ) r-r courriel du 18 aoGt 2023 afin

d’obtenir de plus amples informations sur ce fonds.

Par courriel du 21 aoGt 2023, M. [l 2 transmis aux mandataires les précisions
suivantes :

« Le Fonds est réglé par la loi du 12 mai 2011 instituant un Fonds cantonal de I'énergie
https://bdif.fr.ch/app/fr/texts of law/770.4/versions/5395

L’Administration des finances gére le Fonds.

Le Service de I’énergie est en charge de la gestion administrative et du contréle des
engagements pris. Il fait régulierement rapport sur la situation du fonds a I’AFin.

Le Fonds et sa comptabilité sont contrélés une fois par année par I'Inspection des
finances. Un rapport est systématiquement établi et intégré au bilan de I'Etat.

L'engagement des moyens financiers provenant du Fonds découle principalement de
I'application de la loi du 9 juin 2000 sur I'énergie
https://bdlf fr.ch/app/fr/texts of law/770.1/art/11 et de son réglement
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d’application https://bdlf.fr.ch/app/fr/texts of law/770.1, ainsi que de décisions
émanant du Conseil d’Etat, voir exceptionnellement de la DEEF.

Il est alimenté principalement par le budget de I'Etat, et par les contributions globales
de la Confédération pour ce qui concerne le Programme Batiments. Durant la période
2012 — 2021, soit durant 10 ans, le Fonds a également été alimenté par la
réaffectation, sans attribution particuliere, d’un dividende extraordinaire de 3.4 mios
de francs par année pergus par |'Etat sur les résultats de Groupe E. »

LUétude de ces dispositions légales*®® ne permet pas d’identifier des aspects qui
contreviendraient aux principes juridiques applicables a Vactivité de I'administration (voir
supra, 4.2.1. et 4.2.2.). En particulier, le cadre légal régissant le fonctionnement du fonds
de I'énergie ne permet pas de conclure que Groupe E aurait pu, a travers I'alimentation de
ce fonds, exercer une influence propre a remettre en cause I'impartialité de I’administration
publique fribourgoise et plus particulierement de la DEEF.

495 \/oir notamment les art. 3 (utilisation des montants disponibles), 4 (alimentation du fonds) et 5 (contréle des
engagements) de la Loi instituant un Fonds cantonal de I'énergie du 12 mai 2011 (RSF 770.4).
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6. CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Le présent rapport a permis de cerner une série d’enjeux de gouvernance et juridiques
proprement dits. Leur analyse juridique a conduit & constater plusieurs problémes et
dysfonctionnements qu’il convient de synthéthiser, avant de suggérer quelques
recommandations a I'attention de I'administration et du Conseil d’Etat.

Pour résumer, le contexte dans lequel s’inscrit 'affaire ennova SA/volet éolien est lié a deux
politiques publiques : celle de I'énergie et celle de 'aménagement du territoire. Ces deux
politiques intéressent aussi les milieux économiques. La politique de I'énergie est en outre
particuliéerement sensible pour I'Etat, puisqu’elle porte non seulement sur un bien de
premiere nécessité pour nos sociétés contemporaires (I’électricité), mais qu’elle concerne
aussi un bien économique dans un contexte de marché libéralisé. L’Etat peut doncy intervenir
a un double titre : il fait office de régulateur (par le biais de ses services administratifs
compétents chargés de pilotés la politique, voire de surveiller sa mise en ceuvre), mais peut
aussi étre partie prenante (par le truchement des entreprises en main publique qui sont
actives sur le marché). En outre, sur le plan régulatoire, la mise en place d’une politique
publique impligque de mobiliser une diversité d’instruments (lois, plans, stratégies, concepts,
etc). Ceux-ci contribuent a une démarche d'anticipation et de prospection, laquelle requiert
de procéder a une série ,d’analyses préalables qui peuvent porter sur des questions
techniques spécifiques mais qui peut aussi nécessiter un travail de contextualisation et de
pesée des intéréts recueillis grace a un processus de type soit participatif, soit de consultation.
Telle était en 'occurrence le cas dans la présente affaire, puisque le SAE avait pour mission
de proposer le volet éolien qui devait s’inscrire dans le plan directeur cantonal, lui-méme sujet
a révision, laquelle était confiée a un autre groupe de travail.

En outre, un enchevétrement des intéréts était prévisible, étant donné les procédures
administratives en cours et le fait que des développeurs privés et semi-publics avaient déja
fait des investissements pour prospecter les possibilités de développements économiques
dans le domaine d’installations d’éoliennes. En I'espéce, ennova SA se situait bien des deux
cbtés : du c6té des organisations économiques agissant dans un but de développement de
I’éolien a des fins économiques, d’une part, et du c6té des mandataires externes conseillant
les services administratifs chargés de la procédure de planification en vue de permettre ce
méme développement, d’autre part.

L’analyse a montré que cette situation était connue de I"administration (ainsi, dans son
courrier du 30 septembre au SdE, ennova SA émet le souhait de « représenter sés intéréts
pour les questions relatives au développement des parcs éoliens du Gibloux, Misery-Courtion
et Semsales »*%). Cependant, 'administration n’a pas procédé a une pesée des intéréts pour
déterminer s'il y avait lieu de recourir aux services d’une telle entreprise. Dans I’hypothése
ou I'administration ne pouvait pas fonctionner sans I'expertise d’un développeur et de son
bureau d’études, elle aurait pu, d’une part, mettre en place des mesures organisationnelles
garantissant qu’elle assurait bel et bien le pilotage du GT, spécialement eh gardant auprés

%% Classeur gris Eoliennes_Correspondances, Promoteurs-Firma, p. 18.
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d’elle les activités de coordination et en fixant une procédure d’évaluation rigoureuse de la
qualité des études. D'autre part, une procédure de participation aurait permis aux différents
groupes d’intéréts de présenter leurs points de vue, permettant alors a I'administration, dans
son activité de pilotage effectif, de procéder a I'examen de la pesée des intéréts.

Enfin, sur le plan du droit des marchés publics, il ressort du courrier du 22 octobre du SdE a
ennova SA que I'administration avait une idée suffisamment claire des taches a accomplir,
lesquelles étaient détaillées dans ce courrier*’. De méme, I'administration devait &tre
consciente du montant qu’une telle mission pouvait impliquer, étant donné le contrat
précédemment passé avec [ ] NI En ovtre, il est difficilement soutenable que les
différentes prestations confiées aux différents bureaux d’études constituaient des prestations
distinctes, eu égard 3 'énumération qui en est faite dans le courrier adressé a ennova SA le
22 octobre 2015, au processus de facturation avec ennova SA comme intermédiaire, et a la
recommandation directe concernant les différents bureaux faite par le représentant de
Groupe E.

L’étude du cas d’ennova SA permet de mettre en lumiére des problémes organisationnels et
de potentielles erreurs de jugement. De maniére générale, elle montre une absence
d’anticipation des risques. L'administration publique cantonale ne semble pas disposer d'un
processus général de contréle des conflit d’'intéréts, lequel est devenu indispensable depuis
la libéralisation des services publics. Dans le cadre de recours a d’expertises techniques, elle
ne dispose pas non plus d’un processus d’évaluation de la qualité. En I'absence de telle
procédure, et étant donné l'importance de I'enjeu de la lutte contre le réchauffement
climatique et les enjeux économiques dans le domaine de ['énergie, il ne semble pas
déraisonnable d’exiger une certaine prudence dans le processus de décision de
I’administration lorsqu’elle entend bénéficier des compétences d’un acteur qui poursuit des
intéréts économiques. Or, dans le cas d’espéce, les piéces ne permettent pas de retracer un
examen approfondi permettant d’anticiper les risques (voir supra, 5.2.2.a., concernant la
comparaison entre les déclarations d’ennova SA et les informations a son sujet disponibles
publiquement, c’est-a-dire registre du commerce et site internet).

% %k

Au final, sur la base des éléments étudiés dans ce rapport, différentes recommandations
peuvent &tre formulées a I'attention de I'Etat de Fribourg, tant du point de vue de la
prévention des conflits d’intéréts que de celui du recours a des mandataires externes.

Recommandations relatives a la prévention des conflits d’intéréts au sein de
I'administration publique en général :

— Adopter un processus cartographiant en amont et de maniére itérative les intéréts
concernés par le projet de 'administration (rédaction d’une directive).

497 Courrier du SAE a ennova SA concernant: Groupe d’accompagnement Plan directeur éolien du 22 octobre
2015 (Classeur gris Eoliennes_Correspondances, Promoteurs-Firma, p. 17).
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— Fixer une procédure de participation pour les instruments non législatifs de grande
ampleur, fixant un cadre temporel et le périmétre de la participation (rédaction d’une
directive).

— Former le personnel de I'Etat aux conflits d’intéréts (aux formes qu’ils peuvent
prendre, a leurs causes et a leurs conséquences pour |'Etat et ses collaboratrices et
collaborateurs).

— Mettre en place des mécanismes de surveillance externes pour les domaines a haut
potentiel de conflits d’intéréts et/ou valoriser les processus existants a travers des
campagnes internes de sensibilisation (par exemple par une pratique de double regard
ou par le biais du domaine des marchés publics).

Recommandations relatives au recours a des mandataires externes dans le cadre de
I"activité interne de I'administration publique :

— Fixer les hypothéses justifiant de recourir a des mandataires externes (besoin d’une
expertise technique et ponctuelle absente dans I'administration ; surcharge de travail
dues a des circonstances externes, p. ex. plusieurs projets politiques concommittants
qui mettent en tension I'activité de I'unité administrative en question ; besoin d’une
intervention externe garantissant un regard indépendant).

— Définir les conditions et modalités d’engagement en fonction de chaque hypothése
(dans une directive interne ou a travers une modification de la LOCEA-FR).

— Instituer une obligation de procéder a un examen préalable de ’absence de conflits
d’intéréts dans le cadre du recours a des mandataires externes (principe de due
diligence) a travers une modification du cadre légal (LOCEA-FR).

— Mettre en place un processus du contrdle du respect de I'obligation de due diligence
(a travers une directive interne et des mesures organisationnelles).

— Garantir que I'administration publique reste toujours dans le contréle des tiches
confiées a des mandataires externes, non seulement en définissant I'objet précis de
I'intervention des mandataires externes dans le contrat de mandat, mais également
en définissant en interne et au préalable les objectifs poursuivis par I'administration
dans le cadre de I'exécution du mandat (a travers une directive interne).

— Rédiger des clauses types pouvant étre insérées dans les contrats de mandat portant
sur les conflits d’intéréts passés, présents ou futurs ainsi que sur la question de la
confidentialité des données et sur les conditions de la levée de la confidentialité*°8.

%%k %

4% BAUME, Sandrine, La délégation : sa rationalité, ses risques et leurs remédes, dans : FAVRE, Anne-
Christine/MARTENET, Vincent/POLTIER, Etienne (éd.), La délégation d'activités étatiques au secteur privé,
Schultess, 2016, p. 16.
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ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG

Mandant ;

Mandataire :

Mandat :

Cofit du mandat :

Travaux ;

Service de I'énergie SdE
Amt fiir Energie AfE

Bd de Péralles 25, Case postale 1350, 1701 Fibourg

T +41 26 305 28 41, F +41 26 305 28 48
www.iT.ch/sde

ATTRIBUTION D’UN MANDAT

Service de I énergie SAE

Bd de Pérolles 25

Case postale 1350

1701 Fribourg

Tél. : 026 305 ==,

Fax : 026 305 7R 4%

e-mail : e @f1.ch
WWW.iT.cysue

ennova SA

Route de Chantemerle 1

1763 Granges-Paccot

e-Mai] \seesmsmms¥ (@ennova.ch
WWw.snnova.ch

Etudes et rapport de priorisation des sites éoliens dans le canton e

Fribourg, selon I'offre E/B005/07/AA/201601 du 13 janvier 2016 éti@rlie par
ennova SA. . i

Zi

Selon ['offte précitée :  43'014.20 francs TVA comprise

1. Préparation des travaux . i
Au stade de1'offre, il s’agit de reprendre 1" existant, d"analyser les
rouages de la pondération et de proposer, le cas échéant, des amélio-
rations. Aprés ces premiers travaux, une discussion devra suivre avec
le SAE pour définir une base commune.

Direction de I'dconomie st de I'emplol DEE
Volkswirlschafisdirektion VWD



- Service de 'énergie SAE

i;PagaZdeS

Ré:marques :

-1 ~orogpmpronayt

Délais et livrables :

L
Clause de
corifidentialité :

S

2. Elaboration des documents
Cette phase est celle demandant un approfondissement particulier, se
justifiant par une étude site par site avec des échelles d’approche de
['ordre du 25'000, voire de détails.

'Chaquc site fera | objet d une analyse détaillée et sa note sera
argumentée dans le rapport explicatif.

Lorsque 1'ensemble des notes sera attribué aux sites 2 travers le tableau
« Classement des zones pour sites éoliens sur le canton de Fribourg », '
une séance avec le SAE devra avoir lieu, non seulement pour créditer

ou modifier son contenu et 1a méthddologie, mais également pour définir
la structure du rapport explicatif et le niveau de détails pour 1 étape
suivante.

3. Finalisation
Les étapes qui suivront la validation des travaux seront essentiellement
axées sur la rédaction du rapport explicatif et 1"élaboration de la carte de
catégorisation des sites évalués. )
Une séance de présentation du rapport aura lieu avec le SAE.

Les travaux d’impression se feront dés lors que les documents finaux auront
été relus et validés par ic SAE.

Les travaux relatifs a 1"é¥aluation du proddctible éolien seront réalisés site
par site. Actuellement, 21 sites sont recensés dans la planification dont 14 sur
le Plateau, qu'il s*agirait de traiter dans le cadre du présent mandat. Les
analyses économiques sont réalisées sur la base des 21 sites en planification.

. Livrable intermédidire (tableau) : 21 janvier 2016 au plus tard.
. Livrable définitif (rapport explicatif et carte) : 1 mars 2016 au plus tard.

Le mandataire est soumis  la clause de confidentialité et veillera & ce
qu*aucune information ne soit divulguée hors de la structure de travail.
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Propriété @ ©
intellectuelle : La propriété intellectuelle de I'entier des documents produits et des résultats
obtenus reste au SdE. '
Les documents servant 4 I’établissement de ce mandat sont 2 la libre
disposition du mandant. H
i

Le mandant : Le mandataire :
' (Sceau et signature).

-

',.'-_"7.‘/;
(Lieu et date)
Annova D
eﬂﬂo mer\e ‘\

toute de Chante

. . . ot
Fribourg, le 14 janvier 2016 1763 Granges Pace

Annexe : ;
Un axemplaire de I'ofire du 13 janvier 2016 d'ennova SA
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EXTRAIT INTERNET
Extrait avec radiations
Noréf. 01108/2010
N° féd. CH-645.4.105.110-4
IDE CHE-115.535.569
Verrivent SA
inscrite le 22 mars 2010
Société anonyme

Réf. Raison Sociale
1 |Verrivent SA
Siege
1 |LesVerrieres
1
2
Dates des Statuts
1 /17.03.2010 17 |11.06.2024
7 118.03.2013
But, Observations
1
1 |Administration:
4-membres-ouphds
7 |Administration:
2 membres ou plus
9 |L'identification sous e numéro CH-645-4105110-4 est remplacée par le numéro d'identification des entreprises
(IDE/UID) CHE-115.535.5609.
17 |But:
La société a pour but le développement, I'installation, le management et la gestion, en Suisse, de sites de production
d'énergie renouvelable, en particulier de sites d'énergie éolienne; ainsi que la production et la vente en Suisse et a
I'étranger d'énergie électrique provenant de sources renouvel ables, spécialement de provenance éolienne. La société
peut: participer atoutes entrprises ou sociétés quel conques; acquérir, gérer et vendre des biens mobiliers ou
immobiliers al'exception des opérations prohibées par la LFAIE; effectuer toutes opérations pour son compte ou a
titre fiduciaire, tant en Suisse qu'a l'étranger.
Organe de publication
1 |Organe de publication: Feuille officielle suisse du commerce
17 |Communications aux actionnaires: par courrier éectronique ou par lettre
Réf. Capital-actions
Nominal Libéré Actions
1 CHF 100'000 CHF 100'000| 1'000 actions de CHF 100, nominatives, liées selon statuts.
Réf. Administration, organe derévision et personnes ayant qualité pour signer
InscrMod| Rad. Nom et Prénoms, Origine, Domicile Fonctions Mode Signature
1 m 7 |Rueggivtarcelte-Carouge{GE)aCarouge(GE) adm—vice-président sighattre-cotectivea2(2)




Neuchétel, 08 décembre 2024
Fin del'extrait

Réf. Administration, organe derévision et personnes ayant qualité pour signer
InscrMod| Rad. Nom et Prénoms, Origine, Domicile Fonctions Mode Signature
1 4 PH - : - por. . Heetive a2 (2
1 m 5 - n , b | organe-detévison
Bern
1 . tehi-Ofivierd I _aiconi . . Heetive &2
3 7 |EckertChristophetdeDevetierates\terrieres adm:
4 m 7 ' ; -arFhetry; e signettre-cottectivea2(2)
.F
5| 12 |* . , organe-terévison
Bern
2| 10 ’ ; s . o
Z 3 9g vrex g{, ) ,‘gf'a,aelﬁarl 9 Heetive s
.F
7 15 |Whetant-Jean-Bernard-te-Sechtipfenates adm:
i
8 m 13 | BarrasJerbme-tde-Chermighona-Geneve agm: sighattre-cotective-a2
10 11 |AbbetPascal-de\rellegesateyrier adm-président signatdre-collective a2
11 14 |BonavinJean-Michel-Gérardtde-ArbazaAtbaz |adm-—président sigRature-cotective-a2(2)
11 m 14 | Sepin-Atain-deAdtigny,-aCerbieres adim: sigrature-cotective a2{2)
12 "Fiduciaire C. Lebet" (CHE-107.702.026), a |organe derévision
Val-de-Travers
13 Zanasco Jean-L uc, de Meyrin, a Genéve adm. signature collectivea 2 (1)
13 16 |Scacchi-tatrent-tdeMendrisioaNedchatet seehorseons:
13 | m 14 | BarrasJdérbmetde-ChermignonaGeneve adm: sighattre-cotective a2ty
14 Sapin Alain, de Autigny, a Corbieres adm. président signature collectivea 2 (2)
14 Barras Jérébme, de Chermignon, a Genéeve adm. vice-président signature collectivea 2 (1)
14 Zbinden-Boulianne Laure Vanessa, de adm. signature collective a2 (2)
Alterswil, a Gibloux
15 Galster Daniel Georges, de Gibloux, aLes adm.
Verriéres
(D) sauf entreeux
(2) sauf entre eux
Réf. JOURNAL PUBLICATION FOSC | Réf. JOURNAL PUBLICATION FOSC
Numéro Date Date Page/l d Numéro Date Date Page/l d
1 1108 22.03.2010 26.03.2010 | 13/5561474 2 Rectification | 12.04.2010 | 12/5582230
3 607 24.02.2011 01.03.2011 6056974 4 2690 04.07.2012 09.07.2012 6758954
5 3497 14.09.2012 19.09.2012 6855636 6 3511 18.09.2012 21.09.2012 6859232
7 2157 02.04.2013 05.04.2013 7135836 8 3076 01.07.2013 04.07.2013 058161
9 Complément | 19.12.2013 7225830 10 1054 28.03.2014 || 02.04.2014 1430675
11 1841 18.06.2015 23.06.2015 2223711 12 542 09.02.2016 12.02.2016 2663921
13 1787 15.06.2017 || 20.06.2017 | 3590669 14 4049 21.12.2020 | 24.12.2020 | 1005058464
15 3930 20.08.2021 25.08.2021 | 1005277636 || 16 2367 19.07.2022 22.07.2022 | 1005527571
17 2180 13.06.2024 18.06.2024 | 1006060426

Seul un extrait certifié conforme, signé et muni du sceau du registre, a une valeur |égale.

Verrivent SA
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Interview Energies renouvelables

\ers la paix eolienne

Antonio Hodgers revient sur la crise des SIG et ébauche I'avenir des nouvelles énergies

Marc Moulin

es Services Industriels de
Geneéve (SIG) viennent de
mettre fin a plusieurs mois
de crise en rachetant leur
filiale éolienne Ennova de
leurs partenaires privés.
Mais la régie vient aussi de
déprécier fortement dans son bilan la va-
leur de certains de ses actifs, notamment
éoliens et hydroélectriques. Ailleurs, les
signaux sont variables sur le sort des
énergies renouvelables. Le peuple neu-
chatelois a plébiscité dimanche I’énergie
éolienne, tandis que la Ville de Saint-Gall
vient d’abandonner, apres plusieurs se-
cousses sismiques, son projet de géother-
mie. Tour d’horizon avec le conseiller
d’Etat genevois chargé de I’Energie, le
Vert Antonio Hodgers.

Les SIG ont déprécié fortement dans
leur bilan de nombreux actifs éoliens

et hydroélectriques. Ces énergies
renouvelables sont-elles condamnées
faute de rentabilité?

Non. Dans I’hydraulique, on subit comme
partout ailleurs la chute du prix du cou-
rant en Europe, lié a la crise économique
qui a réduit la demande, a la réouverture
des mines de charbon allemandes et a
I’exploitation du gaz de schiste américain.
C’est conjoncturel. Les prix remonteront
a terme et la valeur de nos actifs aussi.
Dans I’éolien, on revient a la réalité: les
rendements et les capacités seront moin-
dres que prévu, mais cela reste rentable,
sans subvention cantonale. L’erreur a été
d’attendre une forte rentabilité d’une nou-
velle énergie qu’il faut cependant dévelop-
per pour assurer la transition énergétique.

Votre prédécesseur a ’Energie, Pierre
Maudet, avait signé un divorce avec la
filiale éolienne des SIG, Ennova. Sous
votre régne, on assiste a un rachat
d’Ennova par les SIG. Signal politique
ou simple opportunité?
Dans les deux cas, il y a eu un divorce
avec les actionnaires privés et c’était iné-
vitable au vu de la mésentente. La ques-
tion, c’était la garde de I’enfant, le parc
éolien d’Ennova. Mon prédécesseur a
tenté de résoudre la situation en sortant
les SIG d’Ennova. Pour ma part, j’ai jugé
important de garder ce potentiel éolien,
un des plus importants de Suisse, en
mains publiques car le privé n’arrivera
pas a le développer par lui-méme.
Cependant, Genéeve n’a pas vocation a
étre, seul, roi de I’éolien du pays. 1l faut
maintenant mesurer tous ces parcs poten-
tiels et ensuite les partager avec d’autres
cantons, en premier lieu romands, avec
lesquels j’ai déja pris contact.

Est-ce quon mord a ’lhamecon?

Dans le cas de Neuchatel et du Jura, c’est
plus concret. Il n’est pas admissible que
les Genevois viennent leur expliquer avec
arrogance ou installer leurs pales. II faut
faire les choses ensemble, également
avec Vaud, dans le cadre de la Métropole
lémanique. C’est en mettant les électri-
ciens publics en concurrence, en faisant
monter les encheres que deux promo-
teurs malins, qui avaient bloqué les ter-
rains les plus venteux, ont pu imposer
aux SIG un contrat aussi défavorable, ot
ces derniers financaient tout le dévelop-
pement tout en restant minoritaires dans
le capital. C’est absurde! Genéve a payé
trés cher-... Il faut une paix éolienne. Pour
les énergies renouvelables, les opérateurs
doivent sortir d’une logique de concur-
rence pour mieux collaborer dans I'inté-
rét de la transition énergétique.

Avez-vous I’espoir que les parcs
éoliens potentiels du portefeuille
d’Ennova soient un jour rentables?
Certains oui, d’autres non, d’autres en-
core doivent étre évalués sérieusement.

Contréle qualité

Antonio Hodgers veut exploiter
avec les autres cantons romands
les sites éoliens acquis par
Geneéve. OLIVIER VOGELSANG

«LLe sous-sol peut chauffer deux tiers du cantony

©® Le solaire est-il assez développé

a Genéve?

On peut faire nettement mieux. Ce poten-
tiel est largement sous-exploité. C’est
I’avantage d’avoir réuni I’Energie et
I’Aménagement du territoire dans un
méme département. Nous développe-
rons une vision du territoire comme
source d’énergie.

Les rénovations écologiques

de batiments sont 'une des grandes
sources d’économies d’énergie. Mais
elles coiitent cher et se heurtent parfois
a des écueils patrimoniaux...

Le bati représente la moitié de la consom-
mation énergétique du canton et c’est
énorme. Avoir le Patrimoine et I’Energie
dans le méme département contribuera a
mieux les concilier. Mon ambition est de
stimuler ces rénovations. Le simple vi-
trage sera interdit des 2016 et je compte
mettre en ceuvre cette norme légale, de

méme que I’obligation actuelle pour les
propriétaires de batiments de plus de
quatre logements d’établir un indice de
dépenses de chaleur. Les rénovations
commencent par cotiter mais rapportent
au final. Le propriétaire finance les tra-
vaux et le locataire en bénéficie sur ses
charges. Cela fera partie du débat quand
on remettra en discussion I’accord sur le
logement.

La géothermie a-t-elle un avenir

a Genéve?

Nous différons de la Ville de Saint-Gall
(ndlr: qui vient d’abandonner son projet
géothermique apres des secousses) car les
responsables de ce projet ont foré d’em-
blée a grande profondeur, alors que nous
privilégierons la faible et la moyenne pro-
fondeur. Avant cela, il faut cartographier
le sol de la région et, sur cette base, faire
les meilleurs choix. En théorie, il y a de
quoi assurer deux tiers des besoins de

chauffage du canton, ce qui est énorme.
Des annonces sur ce théme seront faites a
la fin de juin.

Le Canton batira-t-il le barrage de
Conflan, prés de Chancy, dernier
ouvrage hydroélectrique d’envergure
réalisable sur notre sol?

On n’abandonne pas ce projet qui accroi-
trait 'autonomie énergétique du canton,
mais il connait de grosses difficultés fi-
nancieres qui restent irrésolues.

Dans votre vie, que faites-vous pour
économiser I’énergie?

Jecircule a vélo ou en transports publics,
je m’ai pas de voiture et je privilégie le
train pour mes voyages européens. Je
consomme local. Ma maison est bien iso-
lée et je la chauffe avec modération:
19 degrés en hiver, ce qui est plus sain
pour I'hygiéne de vie. Je vis ainsi de facon
spontanée. M.M.

Les anciens partenaires privés estimaient
qu’il y avait un potentiel de 700 mé-
gawatts; les SIG jugent qu’il y en a entre 80
et 100, et c’est 1a que se situe depuis des
mois le principal différend, sur le prix de
rachat. On est passé de 70 a 14,3 millions
de francs (dont 1,5 million de reprises de
dettes). Nous avons payé le prix des parcs
qui sont a coup sir positifs, mais il y aura
peut-étre des bonnes surprises. La vota-
tion neuchateloise de dimanche va en
outre réactiver certains des parcs que
nous venons de racheter, ce d’autant que
la majorité était trés nette. Je ne veux pas
que Genéve soit seul pour la phase de
construction et d’exploitation. Il y aura
partage des risques et des bénéfices.

«Concernant les
energies renouvelables,
il ne faudrait pas
tomber dans le travers
des timores

gui renoncent

a entreprendre. On

le paierait tres cher»

Antonio Hodgers Conseiller d’Etat
chargé de I'Energie

Limage des SIG a souffert de la crise
éolienne. Le Parlement sera méfiant
face a de nouveaux investissements a
risque. Comment ramener la confiance?
La situation du marché met a mal au-
jourd’hui tout projet d’énergie renouve-
lable. Mais Geneéve doit voir a long terme:
le tournant énergétique et la sortie du
nucléaire se feront tot ou tard. 1l faut y
aller, avec moins d’euphorie et plus de
réalisme et de prudence qu’avant. C’est
pour cela que j’ai proposé a la présidence
des SIG Michel Balestra, un industriel du
privé avec les pieds sur terre. La crise des
SIG a sanctionné les aventuriers. Mais il
ne faudrait pas tomber dans le travers des
timorés qui renoncent a entreprendre.
On le paierait trés cher.

Les audits ont démontré une gestion
hasardeuse des SIG. Y aura-t-il des
sanctions, un coup de sac a la direction
des SIG?

Plusieurs audits sont encore en cours, a
I'interne et a la Cour des comptes, et le
Parlement va étudier le dossier. Le nou-
veau directeur général, Christian Brunier,
mettra en ceuvre les mesures qui s’impo-
seront suite a ces enquétes. Des sanctions
seront prises s’il le faut. Sans minimiser
les responsabilités personnelles de cer-
tains cadres, je constate qu’il y a eu une
euphorie collective. Je ne voudrais pas la
réparer en désignant des boucs émissai-
res. Le fameux contrat entre les SIG et
Ennova a été résumé dans un document
étoffé soumis au conseil d’administra-
tion, quil’a accepté a 'unanimité, y com-
pris par les représentants de la Ville de
Genéve ou de partis comme le MCG ou
I'UDC. Les administrateurs pouvaient po-
ser des questions s’ils le souhaitaient.

Réformerez-vous la gouvernance
desSIG?

Jeveux al’avenir clarifier les roles. L’Etat
passerait une convention d’objectifs avec
les SIG, qui seraient ensuite responsables
de les mener a bien. 11 faut des lors un
conseil d’administration qui assume ses
décisions et qui évite de se méler de I’opé-
rationnel, lequel est du ressort de la direc-
tion. Par le passé, il y a eu du flottement...

Lire notre dossier
sur

www.sig.tdg.ch/
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EXTRAIT INTERNET
Extrait avec radiations
Noréf.  00529/2012
N° féd. CH-036.3.050.864-3
IDE CHE-248.563.395
ennova SA
inscrite le 18 janvier 2012
Société anonyme

Réf. Raison Sociale

0 GreenrWHREAG

1 |ennovaSA
(ennova AG)

Siege

0 |{précédemment-a-—Cotrty

1 |tetanderon

13 |Neuchétel

Adresse

1 MiHet2525tetanderon

13 |rue-dt-—Fempte-Neuf4,-2000-Nedchatet

15 |rue de laPlace-d'Armes 3, 2000 Neuchétel

Dates des Statuts
0 |17.05.2011 (stat. origin.) 2 125.05.2012
1 |29.11.2011 13 |24.02.2017
But, Observations

1
Stattts)

1 |Administration:
un ou plusieurs membres

2 But:
identification, analyse, planification, encouragement, dével oppement, gestion de projets et exploitation d'installations
de production d'énergies renouvelables, en ce qui concerne tous les aspects techniques, juridiques et administratifs;
recherche, dével oppement et structuration de possibilités dinvestissement en faveur d'investisseurs privés ou
ingtitutionnels, dans le domaine de la production d'énergies renouvel ables; acheter, prendre des participations, créer et
vendre des soci étés ou des projets se rapportant al'utilisation d'énergies renouvelables; activer des crédits pour y
parvenir; dans le but de promouvoir |'efficacité énergétique - en particulier dans le domaine de la construction, de la
production et de I'utilisation d'énergies renouvel ables - rédiger des expertises, assumer ladirection de projets,
organiser et diriger des activités de formation et d'information; construction d'installations pour la production
d'énergies renouvelables (pour but complet, cf. statuts).

5 |L'identification sous e numéro CH-036-3050864-3 est remplacée par le numéro d'identification des entreprises

(IDE/UID) CHE-248.563.395.




Organe de publication

Convocations et communications aux actionnaires. par lettre recommandée aux adresses inscrites sur le registre des
actions
Organe de publication: Feuille officielle suisse du commerce

Réf.

Capital-actions

Nominal Libéré Actions

CHF 100'000 CHF 100'000|10'000'000 actions de CHF 0.01, nominatives, liées selon
statuts

Apportsen nature, reprises de biens, avantages particuliers

Apport(s) en nature et reprise de biens:

A saconstitution et selon contrat du 17.05.2011:

a) 300 actions nominatives de CHF 100 de "Parc Eolien de Delémont SA", a Delémont (CH-670.3.005.336-0), en
échange de 110'918 actions de CHF 0.01 et une créance en faveur de |'apporteur de CHF 28'890.82.

b) 600 actions nominatives de CHF 100 de "Parc Eolien de la Grandsonnaz SA, Bullet", a Bullet (CH-550-1057346-
9), en échange de 221'836 actions de CHF 0.01 et une créance en faveur de |I'apporteur de CHF 57'781.64.

¢) 60 actions nominatives de CHF 1'000 de "Parc Eolien de la Montagne de Moutier SA", a Court (CH-
036.3.045.839-9) en échange de 221'836 actions de CHF 0.01 et une créance en faveur de |'apporteur de CHF
57'781.64.

d) 60 actions nominatives de CHF 1'000 de "Parc Eolien de la Montagne de Romont SA", a Romont/BE (CH-
036.3.045.840-6) en échange de 221'836 actions de CHF 0.01 et une créance en faveur de |'apporteur de CHF
57'781.64.

€) 60 actions nominatives de CHF 1'000 de "Parc Eolien de laMontagne du Droit SA", & Court (CH-036.3.045.841-4)
en échange de 221'836 actions de CHF 0.01 et une créance en faveur de |'apporteur de CHF 57'781.64.

f) 400 actions nominatives de CHF 100 de "Parc Eolien de Saint-Brais SA", a Saint-Brais (CH-670.3.005.280-4), en
échange de 147'890 de CHF 0.01 et une créance en faveur de |'apporteur de CHF 38'521.10.

g) 60 actions nominatives de CHF 1'000 de "Parc Eolien de la Montagne du Mont de Boveresse SA", aVal-de-
Travers (CH-645-4104492-6), en échange de 221'836 actions de CHF 0.01 et une créance en faveur de I'apporteur de
CHF 57'781.64.

h) 50 actions nominatives de CHF 1'000 de "Windpark Schwangimatt AG", a Laupersdorf (CH-241.3.008.660-3), en
échange de 184'863 actions de CHF 0.01 et une créance en faveur de |'apporteur de CHF 48'151.37.

i) Divers biens matériels (mobilier de bureau) en échange de 49'879 actions de CHF 0.01 et une créance en faveur de
I'apporteur de CHF 12'992.17.

j) Une créance de CHF 247'250 al'encontre du "Parc Eolien de Delémont SA", a Delémont (CH-670.3.005.336-0), en
échange de 914'148 actions de CHF 0.01 et une créance en faveur de |'apporteur de CHF 238'108.52.

k) Une créance de CHF 21'280 a |'encontre du "Parc Eolien de la Montagne de Moutier SA", a Court (CH-
036.3.045.839-9), en échange de 78'677 actions de CHF 0.01 et une créance en faveur de I'apporteur de CHF
20'493.23.

1) Une créance de CHF 11'305 al'encontre du "Parc Eolien de la Montagne de Romont SA", a Romont/BE (CH-
036.3.045.840-6), en échange de 41'797 actions de CHF 0.01 et une créance en faveur de I'apporteur de CHF
10'877.03.

m) Une créance de CHF 90'500 a |'encontre du "Parc Eolien de Saint-Brais SA", & Saint-Brais (CH-670.3.005.280-4),
en échange de 334'602 actions de CHF 0.01 et une créance en faveur de |'apporteur de CHF 87'153.98.

n) Une créance de CHF 85'120 al'encontre du "Parc Eolien du Mont de Boveresse SA", aVal-de-Travers (CH-645-
4104492-6), en échange de 314'711 actions de CHF 0.01 et une créance en faveur de |'apporteur de CHF 81'972.89.
0) Une créance de CHF 1'245'000 a I'encontre de "Parc Eolien de Delémont SA", a Delémont (CH-670.3.005.336-0),
en échange de 4'603'090 actions de CHF 0.01 et une créance en faveur de |'apporteur de CHF 1'198'969.10.
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Apportsen nature, reprises de biens, avantages particuliers

p) Une créance de CHF 560'000 al'encontre de "Parc Eolien de Saint-Brais SA", a Saint-Brais (CH-670.3.005.280-4),
en échange de 2'070'466 actions de CHF 0.01 et une créance en faveur de |'apporteur de CHF 539'295.34.

d) Une créance de CHF 4'000 a l'encontre de " Services Industriels de la Ville de Geneve' (SIG), en échange de
14'789 actions de CHF 0.01 et une créance en faveur de I'apporteur de CHF 3'852.11.

r) Une créance de CHF 6'759 al'encontre de "Parc Eolien de Delémont SA", a Delémont (CH-670.3.005.336-0), en
échange de 24'990 actions de CHF 0.01 et une créance en faveur de |'apporteur de CHF 6'509.10.

0 |Reprise de biens envisagée:
divers droits et obligations de REnlvest SA, a Chiasso (CH-524.3.010.073-2), pour le prix maximun de CHF 1.

Réf. Administration, organe derévision et personnes ayant qualité pour signer
InscriMod| Rad. Nom et Prénoms, Origine, Domicile Fonctions Mode Signature
0 ~— ini-Clateio—de-Chi > bretafer . .\
0 4 , I _' e 9 S
5“”,& Jeen .IZHEI ase_al de-ve-de-Fraversa sei-ciclegue SgRetureeotiestive &2
0 . e_llezaidSamtlulaitm, L ; - . L
Elellle_nba;ge_i Refend; e Berwit-amSeera SgReturecotiective &2
0 3 Verburgh-Phitippe Geérard-Robert-de Belaigue:  adhim- signattre-cotective a2
aRemanek-sur-Eabsanne
0 . , " TR . sgnattre cottective a2
Moreote
0 m 7 . . . ek
Ilaa_ Fpainthes Reberto-Jose-Merte deZtieha sgneture-coltective &2 (1)
0 m78a|_||tee_|e|at’| o s " b ¢
0 7 * - J organe-terévision
1| 7 |Zenini-ClaodiordeChiasso aMelide eem-président Srgnettire-cottective &2
1 m 7 GozzerDavide tdettganeaBerne signature-cotective-a2(1)
2 6 |Schmied-WalterBantel-deBrienz{BE)4 directeur signature-cotective- a2
Moutier
4 8 |AbbetPascal-deVoHeges e Veyrier adm: sighattre-eolective a2
7 11 . , . T , BN 2
Ilaa_ Fpanthes RebertoJose-Merte-deZtren proeuretion-celtective &2 (1)
; 9 Safite e.'e'*’ I isio—a Mendris sreetration-cotective a2
7 | 10 GozzerDavide detugano-aberne proctifation cottective &2 (1)
7 m 8 |Friedh-bBavid-te-Seeberga-Carotge GE adm-—président sigRature-colective-a2
7 11 - ' , X S aelm: signatdre-colective a2
.F
7 m 8 |MiHerMicheh-tde-Geneve-aGeneve procuration-coHective-a2(1y
7 14 |- = , a |ergane-derévision
Geneve
8 | 16 |[Friedh-baviddeSeeberga-CarougeGE e sigRature-colective-a2
8 | 11 |\ eheld et Bi ; . o
8 17 I e R e or 9 Heeti \2”
12 Barras Jérébme, de Chermignon, a Genéeve adm. signature collective a2
12 Zanasco Jean-Luc, de Meyrin, a Genéve directeur signature collective a2
14 16 * . 9% ; organe-tderévision
16 Schur ch Florence, de Heimiswil, a Genéve adm. présidente signature collective a2
16 "PKF Fiduciaire SA" (CHE-103.327.449), a |organe derévision
Geneve
17 Friedli David, de Seeberg, & Carouge GE adm. signature collective a2

(1) avec un membre du conseil d'administration

ennova SA Page3/4



Réf. JOURNAL PUBLICATION FOSC | Réf. JOURNAL

PUBLICATION FOSC

Numéro Date Date Page/l d Numéro Date Date Page/l d
0 03.06.2011 1 529 18.01.2012 || 23.01.2012 | 6516286
2 2258 01.06.2012 06.06.2012 6706284 3 3612 28.08.2013 02.09.2013 1055093
4 4170 21.10.2013 | 24.10.2013 | 1144665 5 Complément | 19.12.2013 | 7225830
6 1124 03.04.2014 | 08.04.2014 | 1442361 7 1616 23.05.2014 | 28.05.2014 | 1527245
8 2869 17.09.2014 22.09.2014 1727097 9 3112 08.10.2014 13.10.2014 1765279
10 2206 15.07.2015 || 20.07.2015 | 2278659 11 3639 10.12.2015 || 15.12.2015 | 2540947
12 644 19.02.2016 || 24.02.2016 | 2686537 13 708 03.03.2017 | 08.03.2017 | 3390721
14 2337 28.07.2017 03.08.2017 3677977 15 1586 16.03.2018 21.03.2018 4126709
16 4359 26.11.2024 | 29.11.2024 | 1006191729 | 17 4409 29.11.2024 | 04.12.2024 | 1006195216

Neuchétel, 08 décembre 2024
Fin del'extrait

Seul un extrait certifié conforme, signé et muni du sceau du registre, a une valeur |égale.

ennova SA
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aeegrs renzs Dl ey

Route de Chantemerle 1, 1763 Granges-Paccot

Commune de Le Chatelar
Administration communale
Route de Sorens 8

1688 Le Chatelard

iard

Granges-Paccot, le 26 octobre 2015

rojet solien du Mont Gibloux : éolienne piiote

Maonsieur le Syrzdic
<

Mesdamsas, Messieurs iss Conseiliars Communauy,

Mous vous remercions de votre courrier du 8 oclobre dernier relzlif & voire volonte de poursuivre
fes aémarches visant 2 planifier une éolienns f;i'ie piloi‘e sur volre 'terrc fre. Au nom des
parienairss umLpP E Greenwail SA et ent 2 A en réjoul on% et YOUS rgoignons
sur les valeurs et principes fédérat ] i d orisation 1ié & cette
instaliation particuliere. A ce tifre, NoUS vous sofmmes regonnaissants de | .cm’l nce gue vous

ROLS PONez.

Nous nous permeiions de rapopeler les ter mes :}:primés iors da la séance du 29 septembre
dernier, gui scm “3&]!%;3‘3‘1:’8"3 es a la poursuile des démarches et gue vous comprendrez
certainement. Cetie installation pilote ainsi que 'extension du projet sur voirs terrifoire &t CLiLz gde
ia commune de Grangeties, doivent safisfaire awe criteras dconomiques s par les Conseils
d'adminisiration des SIG et de Groupe E Greenwail.

En ce qui concerng linsizliation pilote, sous 1é i
redatives a Vaccaptabilité d'un tel dgsazer la décision de construir
Conssils d’adminisiration de S13, ennova ef de Gr G

QCOWO"quiS'S et accepiabiiité seront remplies.

politigues cantonales
e OU Non sera prise par les
i jors gue les conditions

fta
g

©
£
e
in
o
4]
)]
2
&
i
f)
D
1]

Afin de pouvoir répondre non seulement aux | ﬁﬂdluons préciiées ainsi gu'aux atteniss d
commune, nous projetons d'ici a2 fin d'année 2015 d'studier 'ensemble des colis inhé
cetle installation. Dés lors, nous vous proposeﬂa de venir présenter les résultals de nos
devant vos auiorités en début d'année 2016

Nous souhaiions vous rtenouy
ni

T gler nos remerciemenis pour volre engagement et voire
disponibilite depuic ces derni ANNE

Mous vous remercions de volre attention et nous vous prions de v i~ Monsieur le Syndic,
Mesdames &t ¢ 1i20rs les Conseillers Communaux, nos cordialas <ainianons
-Luc Zanasceo 2 shel Bonvin

Directeur de ennova Direcieur de greenwail
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Abonnez-vous

Greenwatt partenaire d'Ennova au Gibloux

Eoliennes | mar, 04. nov. 2014

Greenwatt est désormais impliqué dans le parc prévu entre Le Chatelard et Grangettes.
PAR ANGELIQUE RIME

Un nouveau partenaire fait son entrée dans le parc éolien prévu au Mont-Gibloux, a cheval entre les communes du
Chatelard et de Grangettes. Promoteur depuis le début de I'aventure, Ennova a signé, voila quinze jours, une lettre
d'intention de collaboration avec la société fribourgeoise Greenwatt. «Il était dommage qu'il y ait une concurrence par
rapport au développement de I'éolien et que des projets puissent se nuire», rapporte David Fattebert, syndic du

https://www.lagruyere.ch/2014/11/greenwatt-partenaire-d’ennova-au-gibloux.html 173
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Chatelard. Nous avons donc poussé ces deux sociétés au dialogue.»

Pour rappel, Greenwatt lorgnait déja sur cette région. Des mesures de vent avaient été effectuées par la société basée
3 Granges-Paccot sur la tour Swisscom, au Gibloux. «<Nous allons échanger les informations que nous avons déja
récoltées et se coordonner», explique Guillaume Favre, chef de projet chez Ennova. Et de souligner «qu'il est important
pour un projet de travailler avec des industriels locaux.» Ce partenariat pourrait-il s'étendre a d’autres régions? «La
mutualisation des risques fait sens», dit Jean-Michel Bonvin, directeur de Greenwatt.

Autre élément d'importance pour le parc éolien du Mont-Gibloux: le soutien octroyé par la population de Grangettes
lors d'un vote consultatif organisé le 28 septembre dernier. Par 74% des voix, celle-ci a accepté sa création sur le
territoire communal. A noter que les citoyens du Chatelard avaient, eux, déja validé le principe d'une convention de
collaboration avec Ennova en mai 2013, dans le cadre d'une assemblée communale.

«C'est un beau résultat, dont nous sommes trés satisfaits, commente Willy Gobet, syndic de Grangettes. Légalement,
nous n'étions pas obligés de consulter la population. Mais nous I'avons fait par souci de transparence. Au moment ou
I'Exécutif va procéder a des changements de zone pour le périmeétre des €oliennes, cela évitera certainement des
problémes.» Dans le méme esprit, un groupe d'accompagnement va étre créé d’ici au début de I'année 2015. Des
représentants de différentes ONG ainsi que des acteurs du milieu du tourisme en feront par exemple partie.

\ it «satisfaisant»
Tout semble donc fait dans les régles de 'art pour gu’au maximum huit éoliennes, qui produiraient chacune entre 4 et
5 GWh, voient le jour dans le périmétre du lieu-dit Le Défénant. Reste que différents €

éments peuvent encore
entraver la naissance du premier parc éolien du plateau suisse. Notamment les possibles conséquences de la révision
du Plan directeur cantonal, en cours. «Actuellement, il précise certaines zones ressortant du potentiel éolien étudié en
2008. Et le Gibloux n'en fait pas partie. Toutefois, cela ne veut pas dire que des éoliennes ne peuvent pas y étre
construites, explique Serge Boschung, chef du Service de I'énergie. Mais, une nouvelle évaluation du potentiel éolien
est en cours. Le theme éolien du canton devra donc étre adapté et il n‘est pas encore possible de se prononcer sur la
maniére dont les nouvelles zones seront considérées.»

L'implantation éventuelle d'un radar militaire & Torny pourrait aussi poser probleme. «Nous sommes actuellement en
discussion avec le Département fédéral de la défense. Il est possible que la distance entre les éoliennes et le radar
influence les signaux, explique Guillaume Favre. Mais il n'existe aucun cadre légal.»

Pour 'heure, le rapport d’enquéte préliminaire est revenu des services de 'Etat avec un préavis positif. Prochaine
étape, le dépét d'un rapport d'impact sur 'environnement, puis une mise a l'enquéte. «Si les éoliennes pouvaient voir

' uren 2018, ce serait extraordinaire, espére David Fattebert. Il s'agirait d'un signal fort pour le reste du canton.»
Quant aux résultats des mesures de vent, elles s'avérent «satisfaisantes», annonce Guillaume Favre. Soit 5 m/s a une

hauteur de 120 métres. «<Mais ce n'était pas une année standard, reléve le syndic du Chatelard. Il n'y a pas eu de bise

cet hiver!»

Plus: Glane -

Acheter le PDF

Ajouter un commentaire

Votre nom

https://www lagruyere.ch/2014/11/greenwatt-partenaire-d’ ennova-au-gibloux html 213
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CAPTCHA
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Je ne suis pas un robot
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Nouveau concept éolien fribourgeois : jreenwart
Les différents acteurs qui développent des projets éoliens dans le Ct FR
& Une grosse consolidation des acteurs éoliens s’est produites cette derniere annee
en Suisse et dans le canton de Fribourg.
® |l ne reste plus que deux développeurs institutionnels dans le Ct de FR. lls

travaillent déja ensemble sur d’autres projets dans toute la Suisse :
qrpenwan@
' groupe % 1G
® Un bureau d’ingénierie éolienne vient d’emménager a Granges-Paccot

ennova est désormais une nouvelle société appartenant a 100% a SIG et est un bureau d'ingenierie

ennova éolienne reconnue.

® SIG a également racheté I'entiéreté du projet éoliende 7 _‘._,W””db
| "&b of
aux Plannes a Semsales.
Groups £ Greenwati SA 04.02.2016 Développement dolien potentiel en «Glane-Sudy & «Veveysey .2 CONFIDENTIEL



groupe(®

DEMANDE DE RACCORDEMENT POUR
INSTALLATION DE PRODUCTION DECENTRALISEE (IPD)

Situation

Commune: Le Chéatelard Raccordement existant le plus proche
(un seul champ complété suffit):

Parcelle n®: 1535 Ne declient:

Adresse de l'installation: | gg Esserts N° defacture:
N° de compteur:

Installation IPD

Puissance (kVA): 3300 Nombre de phases: 3

Agent énergétique:

[l Hydraulique Eolien [] Biomasse

[] Solaire - [ Gaznaturel |

Date de mise en service souhaitée: 2018

Extension prévue: (] Aucune Oui, puissance: 19800 kVA Année de mise en service: 2022

D'autres productions sont-elles envisagées sur les parcelles voisines?

Oui, puissance: 19800 kW [J Non [J Nesait pas

Propriétaire foncier®

Raison sociale / nom: Commune de Le Chatelard Personne de contact;
Prénom: Nom: Fattebert
Adresse: Route de Sorens 8 Prénom: David

NPA /localité: 1689 / Le Chatelard Tél. :—

Tél.: 026/ 652.45.06

E-mail: admin@le-chatelard.ch

N°TVA:

PARTAGEONS PLUS QUE LENERGIE


Laurent Sciboz
Barrer 

Laurent Sciboz
Crayon 


groupe (®

Autre mandataire

Raison sociale / nom: ennova SA Personne de contact:
Prénom: Nom: Favre De Thierrens R
Adresse: Route de chantemerle 1 Prénom: Guillaume

NPA /localité: 1763 / Granges-paccot ¢ (D
¢ QU

E-mail: _guillaume favredt@enncva.ch

N°®TVA: CHE-248.563.395

[] Veuillezadresser les prochaines correspondances et factures au propriétaire foncier.
[] Veuillezadresser les prochaines correspondances et factures au mandataire.

Je souhaite que toute la correspondance me soit envoyée par e-mail a ladresse suivante: guillaume.favredt@ennova.ch

Remargues:

Informations importantes

Ce document doit impérativement étre accompagné du formulaire 1.18f de I'AES afin que votre demande puisse étre
considérée,

La signature du propriétaire est abligatoire. De par sa signature apposée ci-dessous, le propriétaire foncier reconnait
que le présent document vaut reconnaissance de dette au sens de |'art. 82 LP.

* En présence d'un mandataire, les signatures du propriétaire foncier et du mandataire, apposées ci-dessous, sont réputées valoir procuration
pour le traitement du dossier.

Pour chaque site de production d'une puissance supérieure a 30 kVA, un montant minimum de CHF 760.- HT sera percu par demande de
raccordement. Groupe E se réserve également le droit de facturer les frais effectifs pour des installations de production d'une puissance

< 30 kVA en cas de demande complexe, Les demandes de raccordement au niveau HT feront 'objet d'un devis spécifique.

Document a renvoyer ddment complété et signéa:
Groupe E SA, direction distribution énergie, route de Morat 135, 1763 Granges-Paccot,
ou par e-mail al'adresse: producteurlPD@groupe-e.ch

Date: 10 1€ O4Y. QoL

. Ca Signature du mandataire:

Signature du propriétaire foncier :

o X
{1 Lma S

PARTAGEONS PLUS QUE LENERGIE

06.2014


Laurent Sciboz
Crayon 


groupe(®

DEMANDE DE RACCORDEMENT POUR
INSTALLATION DE PRODUCTION DECENTRALISEE (IPD)

Situation

Commune: Le Chatelard Raccordement existant le plus proche
(un seul champ complété suffit):

Parcellen®: 1535 Nedeclient:

Adresse del'installation: | eg Fsserts N° de facture:

N° de compteur:

Installation IPD

Puissance (kVA): 3300 Nombre de phases: 3
Agent énergétique:

[1 Hydraulique Eolien 1 Biomasse

[] Solaire [J Gaznaturel O

Date de mise en service souhaitée: 2018

Extension prévue; [] Aucune Oui, puissance: 19800 kVA Année de mise en service: 2022

D'autres productions sont-elles envisagées sur les parcelles voisines ?

Oui, puissance: 19800 kW ] Non [ Nesaitpas

Propriétaire foncier*

Raison sociale / nom: Commune de Le Chatelard Personne de contact:
Prénom: Nom: Fattebert
Adresse: Route de Sorens 8 Prénom: David

NPA /localité: 1689 / Le Chatelard =Y = B

Tél.: 026/652.45.06

E-mail: admin@le-chatelard.ch

N° TVA:

PARTAGEONS PLUS QUE LENERGIE


Laurent Sciboz
Crayon 


groupe (D

Autre mandataire

Raison sociale / nom: ennova SA Personne de contact:
Prénom: Nom: Favre De Thierrens
Adresse: Route de chantemerle 1 Prénom: Guillaume

NPA/localité: 1763 / Granges-paccot ¢! QD
o, QI

E-mail: guillaume favredt@ennova.ch

N°®TVA: CHE-248563.395

[ Veuillez adresser les prochaines correspondances et factures au propriétaire foncier.
[J Veuillezadresser les prochaines correspondances et factures au mandataire.

Je souhaite que toute la correspondance me soit envoyée par e-mail a l'adresse suivante: guillaume. favredi@ennova,.ch

Remargues:

Informations importantes

Ce document doit impérativement étre accompagné du formulaire 1.18f de I'AES afin que votre demande puisse 8tre
considérée.

La signature du propriétaire est obligatoire. De par sa signature apposée ci-dessous, le propriétaire foncier reconnait
que le présent document vaut reconnaissance de dette au sens de l'art. 82 LP.

* En présence d'un mandataire, les signatures du propriétaire foncier et du mandataire, apposées ci-dessous, sont réputées valoir procuration
pour le traitement du dossier.

Pour chague site de production d'une puissance supérieure 8 30 kVA, un montant minimum de CHF 780.- HT sera percu par demande de
raccordement. Groupe E se réserve également le droit de facturer les frais effectifs pour des installations de production d'une puissance

< 30 kVA en cas de demande complexe. Les demandes de raccordement au niveau HT ferant f'objet d'un devis spécifique.

Document a renvoyer ddment complété et signé a:
Groupe E SA, direction distribution énergie, route de Morat 135, 1763 Granges-Paccot,
ou par e-mail a l'adresse: producteuriPD@groupe-e.ch

pate: Jo (£.09. Q0lb

Signature du propriétaire foncier : . ‘ i ' o~ \Signature du mandataire:

E i) ,
h L PARTAGEONS PLUS QUE LENERGIE

06 2014


Laurent Sciboz
Crayon 


groupe (D)

DEMANDE DE RACCORDEMENT POUR
INSTALLATION DE PRODUCTION DECENTRALISEE (IPD)

Situation

Commune: Le Chatelard Raccordement existant le plus proche
: (un seul champ camplété suffit):

Parcellen®: 1535 N° declient:

Adresse del'installation: | g Fsserts N°de facture:

N° de compteur:

Installation IPD

Puissance (kVA): 3300 Nombre de phases: 3
Agent énergétique:

[1 Hydrauligue Eolien ] Biomasse

[] Solaire [] Gaznaturel J

Date de mise en service souhaitée: 2018

Extension prévue: (] Aucune Oui, puissance: 19800 kVA Année de mise en service: 2022

D'autres productions sont-elles envisagées sur les parcelles voisines?

Oui, puissance: 19800 kW ] Non [0 Nesaitpas

Propriétaire foncier®

Raison sociale/nom: Commune de Le Chatelard Personne de contact:
Prénom: L Nom: Fattebert
Adresse: Route de Sorens 8 Prénom: David

NPA /localité: 1689 / Le Chatelard 7. G

Tél.: 026/ 652.45.06

E-mail. admin@le-chatelard.ch

N°TVA:

PARTAGEONS PLUS QUE L'ENERGIE


Laurent Sciboz
Crayon 


groupe (®

Autre mandataire

Raison sociale/nom: ennova SA Personne de contact:
Prénom: o Nom: Favre De Thierrens
Adresse: Route de chantemerle 1 Prénom: Guillaume

NPA/localité: 1763 / Granges-paccot . QD
. G

E-mail: guillaume favredi@ennova.ch

N°®TVA: CHE-248,563,395

[J Veuillez adresser les prochaines correspondances et factures au propriétaire foncier.
[J Veuillezadresser les prochaines correspondances et factures au mandataire.

Je souhaite que toute la correspondance me soit envoyée par e-mail al'adresse suivante: guillaume favredi@ennova.ch

Remarques:

informations importantes

Ce document doit impérativement étre accompagné du formulaire 1.18f de I’AES afin gue votre demande puisse étre
considérée.

La signature du propriétaire est obligatoire. De par sa signature apposée ci-dessous, |e propriétaire foncier reconnaft
que le présent document vaut reconnaissance de dette au sens de l'art. 82 LP.

* En présence d'un mandataire, les signatures du propriétaire foncier et du mandataire, apposées ci-dessous, sont réputées valoir procuration
pour le traitement du dossier,

Pour chaque site de production d'une puissance supérieure a 30 kVA, un montant minimum de CHF 760.- HT sera pergu par demande de
raccordement. Groupe E se réserve également le droit de facturer les frais effectifs pour des installations de production d'une puissance

£ 30 kVA en cas de demande complexe. Les demandes de raccordement au niveau HT feront fabjet d'un devis spécifique.

Document a renvoyer ddment complété et signé a:
Croupe E SA, direction distribution énergie, route de Morat 135, 1763 Granges-Paccot,
ou par e-mail a l'adresse: producteurlPD@groupe-e.ch

Date /@ [£.0¢ 20/¢

Signature du propriétaire foncier.: : ____ -+ Signature du mandataire:

\

1 /) s PARTAGEONS PLUS QUE L'ENERGIE

4 ) L/"l "-l7:\/‘:_::v

06 2014


Laurent Sciboz
Crayon 


groupe(®

Autre mandataire

Raisonsaociale/nom: ennova SA Personne de contact:
Prénom: Nom: Favre De Thierrens
Adresse: Route de chantemerle 1 Prénom: Guillaume

NPA / localité: 1763 / Granaes-pacoot Tél—
o QU

E-mail: guillaume.favradi@snnova.ch

N°TVA: CHE-248.563.395

[] Veuillez adresser les prochaines correspondances et factures au propriétaire foncier.
[] Veuillez adresser les prochaines correspondances et factures au mandataire.

|e souhaite que toute la correspondance me soit envoyée par e-mail a l'adresse suivante: guillaume.favredi@eannova.ch

Remarques:

informations importantes

Ce document doit impérativement étre accompagné du formulaire 1.18f de I'AES afin que votre demande puisse étre
considérée.

La signature du propriétaire est obligatoire. De par sa signature apposee ci-dessous, le propriétaire foncier reconnait
gue le présent document vaut reconnaissance de dette au sens de l'art. 82 LP.

* En présence dun mandataire, les signatures du praprittaire foncier et du mandataire, apposées ti-dessous, sont réputées valoir procuration
pour le traitement du dossier.

Pour chague site de production d'une puissance supérieure 3 30 kVA, un montant minimum de CHF 760.- HT sera percu par demande de
raccordement. Groupe E s réserve également le droit de facturer les frais effectifs pour des installations de production d'une puissance

< 30kVA en cas de demande complexe. Les demandes de raccordement au niveau HT feront I'objet d'un devis spécifigue.

Document & renvoyer diment complété et signé a:
Groupe E SA, direction distribution énergie, route de Morat 135, 1763 Granges-Paccot,
ou par e-mail a l'adresse : producteurlPD@groupe-e.ch

pate: 29, 10 T A5

Signature du propriétaire foncier : Signature du mandataire:

PARTAGEONS PLUS QUE L'ENERGIE

062014


Laurent Sciboz
Crayon 


groupe (3

DEMANDE DE RACCORDEMENT POUR
INSTALLATION DE PRODUCTION DECENTRALISEE (IPD)

Situation

Commune: e Chatelard Raccordement existant le plus proche
(un seul champ complété suffit):

Parcelle n®: 1535 N° de client:

Adresse de l'installation: | eg Esserts N°de facture:

N° de compteur:

Installation IPD

Puissance (kVA): 3300 Nombre de phases: 3
Agent énergétique:

(] Hydraulique Eolien [] Biomasse

[ Solaire [J Gaznaturel O

Date de mise en service souhaitée: 2018

Extension prévue: (] Aucune Oui, puissance: 19800 kVA Année de mise en service: 2022

D'autres productions sont-elles envisagées sur les parcelles vaisines?

Oui, puissance: 19800 kW (] Non [OJ Nesait pas

Propriétaire foncier*

Raison sociale / nom: Commune de Le Chatelard Personne de contact:
Prénom: ) Nom: Fattebert
Adresse: Route de Sorens 8 Prénom: David

NPA /localité: 1689 / Le Chatelard 7 G

Tél.: 026/ 652.45.06

E-mail: admin@le-chatelard.ch

N°TVA:

PARTAGEONS PLUS QUE L'ENERGIE


Laurent Sciboz
Crayon 


groupe (3

Autre mandataire

Raisan sociale /nom: ennova SA Personne de contact:
Prénom: Nom: Favre De Thierrens
Adresse: Route de chantemerle 1 Prénom: Guillaume

NPA /localité: 1763 / Granges-paccot ¢ ¢
o QS

E-mail: guillaume.favredt@ennova.ch

N°TVA: CHE-248.563.395

[ Veuillez adresser les prochaines correspondances et factures au propriétaire foncier.
[] Veuillez adresserles prochaines correspondances et factures au mandataire.

Jesouhaite que toute la correspondance me soit envoyée par e-mail a l'adresse suivante: guillaume. favredti@ennova.ch

Remarques:

Informations importantes

Ce document doit impérativement étre accompagné du formulaire 1.18f de I'AES afin que votre demande puisse &tre
considérée.

La signature du propriétaire est obligatoire. De par sa signature apposée ci-dessous, le propriétaire foncier reconnaft
que le présent document vaut reconnaissance de dette au sens de l'art. 82 LP.

* En présence d'un mandataire, les signatures du propriétaire foncier et du mandataire, apposées ci-dessous, sont réputées valoir pracuration
pour le traitement du dossier,

Pour chaque site de production d'une puissance supérieure & 30 kVA, un montant minimum de CHF 760.- HT sera pergu par demande de
raccordement. Groupe E se réserve également le droit de facturer les frais effectifs pour des installations de production d'une puissance

£ 30 kVA en cas de demande complexe. Les demandes de raccordement au niveau HT feront I'objet d'un devis spécifigue.

Document a renvoyer ddment complété et signé a:
Groupe E SA, direction distribution énergie, route de Morat 135, 1763 Granges-Paccot,
ou par e-mail a l'adresse: producteurlPD@groupe-e.ch

pate:_lp_18. 04 20/6 P G
Signature du propriétaire foncier : 1Q } Signature du mandataire:
> B |x]
a/ )
(N o PARTAGEONS PLUS QUE L'ENERGIE

06 2014


Laurent Sciboz
Crayon 


groupe(®

DEMANDE DE RACCORDEMENT POUR
INSTALLATION DE PRODUCTION DECENTRALISEE (IPD)

Situation
Commune: Le Chatelard Raccordement existant le plus proche
(un seul champ complété suffit):
Parcelle n®: 1520 N° declient:
Adresse de l'installation: | g5 Fsserts N° de facture: _

N° de compteur:

Installation IPD

Puissance (kVA): 3300 Nombre de phases: 3
Agent énergétique:

(] Hydraulique Eolien (] Biomasse
[J Solaire [l Gaznaturel ]

Date de mise enservice souhaitée: 2018

Extension prévue: ] Aucune QOui, puissance: 19800 kVA Année de mise en service: 2022

D'autres productions sont-elles envisagées sur les parcelles voisines?

Oui, puissance: 19800 kW ] Non [] Nesaitpas

Propriétaire foncier®

Raison sociale/nom: Commune de Le Chéatelard Personne de contact:
Prénom: Nom: Fatiebert
Adresse: Route de Sorens 8 Prénom: David

NPA/ localité: 1689 / Le Chatelard e G .

Tél.: 026/ 652.45.06

E-mail: admin@le-chatelard.ch

N°TVA:

PARTAGEONS PLUS QUE LENERGIE


Laurent Sciboz
Crayon 


A
Protocole d’accord

entre

Groupe E Greenwatt SA, sise Route de Chantemerle 1, 1763 Granges-Paccot, ddment représentée
aux fins des présentes

{ci-aprés « Greenwatt »)
et

Services industriels de Genéve, établissement de droit public genevois sis au Chemin du Chéteau-

Bloch 2, 1219 Le Liinon. diment reirésentés aux fins des présentes

Individuellement ci-aprés une « Partie », ensemble les « Parties »

(ci-aprés « SIG »)

Préambule

SIG est un établissement autonome de droit public genevois actif notamment dans le développement
des énergies renouvelables.

Greenwatt est une société ayant notamment pour buts I'étude, la construction et P'exploitation
d'installations de production d'énergies issues de sources renouvelables.

Le projet olien du Massif du Mont-Gibloux (ci-aprés le « Projet Mont-Gibloux ») est un projet de parc
éolien sis dans le canton de Fribourg dont le site est intégré dans le plan directeur cantonal éolien
fribourgeois.

Le projet éolien de la Céte de Glaney (ci-aprés le « Projet Cote de Glaney ») est également un projet
de parc éolien sis dans le canton de Fribourg et intégré dans le plan directeur cantonal éolien
fribourgeois.

Ensemble, les Projets Mont-Gibloux et Cotes de Glaney sont définis comme les « Projets » dans le
cadre du présent protocole d'accord. Les Projets sont actuellement développés par Greenwatt.

SIG est au bénéfice de treize (13) décisions RPC (rétribution & prix coltant au sens des LEne/OEne)
positives (ci-aprés, en tout ou en partie(s), les «Décisions RPC») relatives a un projet de parc éclien
sur la commune de Semsales (canton de Fribourg). Ce site ne faisant plus partie de la planification
cantonale depuis 2018, les Décisions RPC positives dont il bénéficie seront échues, en 'état au 30
septembre 2020 sans qu'elles ne puissent étre renouvelées. Ainsi, si ces Décisions RPC ne sont pas
transférées sur d’autres sites éoliens suisses avant le 30 septembre 2020, elles seront radiées.

Pour le Projet Mont-Giboux, Greenwatt est au bénéfice de 8 annonces RPC en liste d'attente. Elle est
par ailleurs au bénéfice de 6 annonces RPC en liste d'attente pour le Projet Céte de Glaney. Greenwatt
a prévu de créer une société d’exploitation (ci-aprés la « SPV ») pour chacun des Projets.

SIG souhaite collaborer avec Greenwatt sur les Projets.

A cette fin, les Parties concluent 'accord suivant :

1. Obijet

1.1. Le présent protocole d’accord (ci-aprés le « Protocole d’Accord ») a pour objet de définir les
conditions du transfert par SIG & Greenwatt des Décisions RPC aux fins de permetire & Greenwatt
de mener a bien les Projets et a SIG d'y participer.

1.2. Dés lors, les Parties conviennent, par le présent Protocole d’Accord, de réaliser les actions
suivantes avant le 15 septembre 2020 :



1.3.

1.4.

(1) SIG s'engage a :

o transférer sept (7) Décisions RPC du site de Semsales au Projet Mont-Gibloux et
transmettre la titularité de ces 7 Décisions RPC & Greenwatt, selon les dispositions
légales applicables; et

o transférer six (6) Décisions RPC du site de Semsales au Projet Cote de Glaney et
transmettre la titularité de ces six (6) Décisions RPC & Greenwatt, selon les dispositions
|égales applicables.

(2) Greenwatt s’'engage & :
o transmettre & SIG tous les documents dont elle dispose et qui seraient utiles au transfert
des Décisions RPC et a leur changement de titularité ; et
o effectuer auprés de 'OFEN, Pronovo et/ou toute autre autorité compétente les
notifications d'avancement des parcs, en intégrant les Décisions RPC (intitulées
potentiellement « garanties de principe » aprés transfert), aprés en étre devenue
titulaire, conformément aux dispositions Iégales applicables.

En cas d'obtention du permis de construire les Projets, SIG recevra, & son choix exclusif et sous
reserve de son accord écrit quant aux conditions de ceux-ci, le droit d'entrer au capital-actions des
SPV ou, alternativement, le droit de demander un paiement (ci-aprés les « Droits d’Options »).

Les conditions des Droits d’Options de SIG seront détaillées dans des contrats spécifiques (un
pour chaque Projet) a signer par SIG et Greenwatt avant le 30 juin 2021 ou & une date ultérieure
qui serait convenue entre les Parties.

2. Conditions de transfert des Décisions RPC de SIG & Greenwatt et Obligations d’annonce de

2.1.

2.2,

2.3.

24.

Greenwatt

SIG annonce a I'Office fédéral de I'Energie (ci-aprés, I'« OFEN ») le transfert des Décisions RPC
sur les Projets, conformément aux dispositions légales applicables, dans un délai de cing (5) jours
ouvrables dés la signature du présent Protocole d'Accord par les Parties.

SIG demande & Pronovo le changement de titulaire/bénéficiaire des Décisions RPC afin que
Greenwatt devienne titulaire/bénéficiaire des décisions, conformément aux dispositions légales
applicables, dans un délai de cing (5) jours ouvrables dés la signature du présent Protocole
d'Accord par les Parties.

Le transfert effectif de propriété des Décisions RPC par SIG a Greenwatt pour chaque Projet a lieu
sous réserve des conditions cumulatives suivantes :

(1) validation de ce transfert par le Conseil d’administration de SIG ;
(2) validation de ce transfert par 'OFEN ;
(3) validation du changement de bénéficiaire des Décisions RPC par Pronovo ; et

(4) signature par SIG et Greenwatt d’un contrat relatif aux Droits d'Options de SIG avant le 30 juin
2021.

Ainsi, en cas de décision négative du Conseil d'administration de SIG, de décision négative de
I'OFEN ou de Pronovo quant au transfert des Décisions RPC ou au changement de titulaire pour
I'un ou P'autre Projet ou en cas d'absence de signature du contrat relatif aux Droits d'Options, le
transfert de propriété des Décisions RPC n'aura pas lieu. Par conséquent et si nécessaire,
Greenwatt s'engage a rétrocéder immeédiatement et de maniére inconditionnelle les Décisions RPC
concernées a SIG, en demandant un changement de titulaire/bénéficiaire desdites Décisions RPC
dans un délai de 5 jours ouvrables dés la communication de SIG. Les Décisions RPC prévues pour
chacun des Projets sont traitées de maniére indépendante (par exemple : si 'OFEN délivre une
décision de transfert positive pour le Projet Mont-Gibloux et négative pour le Projet Cote de Glaney,
seules les Décisions RPC prévues pour ce demier Projet seront rétrocédées). Aucun
dédommagement ne peut étre demandé & SIG.

Greenwatt s’engage a effectuer les notifications d’avancement des parcs auprés de 'OFEN dans
les délais nécessaires au maintien des Décisions RPC, conformément au droit applicable.



25.

2.6.

3.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4

3.5.

3.6.

4,

4.1.

42,

43.

5.
5.1

6.
6.1

Greenwatt devra immédiatement transmettre & SIG toute décision, courrier ou auire

communication de 'OFEN ou Pronovo ou d'autres autorités en lien avec l'objet du présent
Protocole d'Accord.

SIG ou Greenwatt n'endosse aucune responsabilité quant au délai de traitement des demandes
par FOFEN et Pronovo ou & leurs décisions.

Garanties au bénéfice de SIG

Greenwatt doit faire en sorte de garantir a SIG les droits qui lui sont attribués par le présent
Protocole d'Accord, en particulier selon les dispositions ci-dessous.

Si Greenwatt veut transférer les Décisions RPC sur un autre parc, a la SPV ou & un tiers, I'accord
préalable écrit de SIG est nécessaire. Dans tous les cas, SIG devra rester au bénéfice des mémes
droits que ceux prévus par le présent Protocole d’Accord.

Greenwatt doit rétrocéder gratuitement les Décisions RPC a SIG si elle interrompt le
développement du Projet, volontairement ou en raison de contraintes extérieures, décide de ne
pas utiliser les Décisions RPC, ou en cas de faillite.

Si une telle rétrocession & SIG n'est plus possible, notamment en cas de changement de la
réglementation, Greenwatt s'engage a verser a SIG une juste compensation.

Si elle exerce son droit d'entrer au capital-actions des SPV conformément & I'article 1.3, SIG devra
bénéficier au minimum des droits prévus en annexe du présent Protocole d’Accord.

Si les Décisions RPC sont cédées par Greenwatt a la SPV (en respect du présent article) et que
Greenwatt entend se défaire de tout ou partie de sa participation dans la SPV, SIG sera au bénéfice
d'un droit de préemption, qui sera a exercer selon les conditions (statutaires ou autres) applicables
ala SPV, sur ces parts de la SPV.

‘Confidentialité

Les Parties considérent le présent Protocole d’Accord ainsi que son contenu et son objet comme
étant strictement confidentiels. Elles ne divulgueront et ne laisseront pas divulguer tout ou partie
des informations contenues dans la présent Protocole d'Accord, sous réserve des communications
nécessaires a ennova SA. Les Parties s'engagent a faire respecter la méme obligation de
confidentialité a leurs employés, auxiliaires et mandataires.

Nonobstant ce qui précéde, le présent Protocole d'Accord et/ou tout ou partie de son contenu
pourront étre divuigués dans les cas et limites ci-dessous :

i. communication requise par la loi ou par toute autorité compétente ;

ii. communication nécessaire dans le cadre d’une procédure judiciaire ou arbitrale entre les Parties
ou aux réviseurs ; si des informations confidentielles doivent étre remises par une Partie 4 des
autorités ou des tribunaux, il doit &tre mentionné qu'il s'agit de secrets d'affaires ;

ii. communication dans le cadre de la révision et de la publication des comptes et états financiers
des Parties.

Dans tous les cas de figure, la Partie qui entend ou doit procéder a une divulgation conformément
a l'article 4.2 en informera préalablement 'autre Partie.

Nature du Protocole d’Accord

Le présent Protocole d'Accord ne constitue pas un groupement, partenariat ou toute autre forme
de société entre les Parties. En particulier, elle ne crée aucune responsabilité solidaire entre les
Parties.

Durée

Le présent Protocole d’Accord entre en vigueur dés sa signature par les Parties. li prend fin dans
les cas et conditions suivants :



- en cas de refus du Conseil d’administration de SIG de valider le transfert de toutes les Décisions
RPC a Greenwatt, dés que la rétrocession des Décisions RPC a SIG a été réalisée ; ou

- en cas de refus de 'OFEN ou de Pronovo quant au transfert de toutes les Décisions RPC &
Greenwatt, dés que la rétrocession des Décisions RPC a SIG a été réalisée ; ou

- en cas d'absence de signature entre SIG et Greenwatt des contrats relatifs aux Droits d'Options,
conformément a I'article 1.4, dés que la rétrocession des Décisions RPC & SIG a été réalisée.

7. Drolit applicable et for
7.1. Le présent Protocole d’Accord est soumis au droit interne suisse. Pour tout litige relatif au Protocole

d'Accord, les tribunaux ordinaires du canton de Genéve sont exclusivement compétents, sous
réserve des recours au Tribunal fédéral.

Ainsi fait 24 Genéve en deux exemplaires originaux.

. _
;0109 2ol

Annexe : Liste des droits au bénéfice de SIG en cas d’exercice de son droit d’entrer au capital-
actions des SPV.






ANNEXE ~ Protocole d’accord SIG - Greenwatt

Liste des droits au bénéfice de SIG en cas d’exercice de son Droit d’Option

En cas d’exercice par SIG de son Option d’achat selon les articles 1.3 et 3.5 du Protocole d’accord,
Greenwaltt s’engage a conclure avec SIG une convention d'actionnaires relative & la SPV comprenant
au minimum les droits suivants en faveur de SIG et a faire en sorte que les organes compétents de la
SPV prennent les décisions nécessaires a la mise en csuvre de ces principes :

A,

Assemblée générale
Décisions de I'Assemblée générale nécessitant 'accord de SIG :

Décisions selon l'article 704 CO ;
Fusion, scission, fransformation ou toute autre restructuration de la SPV qui pourrait avoir
un impact sur la valeur des actions de SIG ;

Vente de la totalité ou d’'une part substantielle des actifs de [a SPV (en particulier : droits
et études relatifs au Parc).

Conseil d’administration

a.

Composition du Conseil d’'administration

SIG a le droit de désigner un ou plusieurs membre(s) du Conseil d’administration, de
maniére a bénéficier d'une représeniation au Conseil dadministration au moins
proportionnelle & sa participation au capital-actions ; dans tous les cas, SIG a droit au
minimum & un membre du Conseil d’administration.

Décisions du Conseil d’administration nécessitant I'accord du/des membre(s) désigné(s)
par SIG

Financier :
- Investissements supérieurs ou égaux a CHF 1'000'000.--;
- Demande de RPC ou sortie d’'une ou plusieurs éolienne(s) de la RPC.

Contrats :

- Conclusion de tout contrat avec un proche ou une partie liée (notamment : avec un
actionnaire de la SPV ou un proche de celui-ci) ;

- Conclusion de tout contrat de vente concernant la part de SIG a I'énergie électrique
produite par le Parc (la part de SIG a I'énergie électrique produite par le Parc
correspondant a sa part au capital-actions de la SPV ; p.ex., si SIG est propriétaire
de 20% du capital-actions de la SPV, elle a droit 2 20% de I'énergie électrique
produite par le Parc).

Divers : Toute décision stratégique et/ou foute décision pouvant avoir un impact sensible
sur le retour sur investissement de SIG (notamment, mais de maniére non-exhaustive :
repowering avant la fin de durée de vie des éoliennes, arrét anticipé du Parc,
démantélement anticipé d’éoliennes, etc.) y compris la décision de réaliser ou non le Parc.

Autres droits

?

SIG doit bénéficier d'un droit de préemption en cas de vente d'actions de la SPV;

Chaque Partie s'engage & ne pas mettre en gage, nantir ou d'une quelconque autre
maniére créer une slreté sur tout ou partie de ses actions, sauf accord préalable écrit de
I'aufre Partie ;

SIG doit bénéficier d'un droit d'information complet sur la SPV, qui devra porter sur
l'ensemble des affaires et contrats de la SPV, ainsi que sur tous les documenis s'y
rattachant ;

La convention d'actionnaires sera soumise & une obligation de confidentialité ;

La convention d’actionnaires sera soumise au droit interne suisse et le for en cas de litige
fixé d’entente entre les Parties et, faute d'accord entre elles a ce sujet, au siege de la SPV
en Suisse.



CONTRAT
DE DROIT D’OPTIONS

entre

Services industriels de Genéve, établissement de droit public genevois sis au 2, chemin du
Chateau-Bloch, 1219 Le Liinon, diiment reirésentés_

(ci-aprés, « SIG »)
et

Groupe E Greenwatt SA, sise Route de Chantemerle 1, 1763 Granges-Paccot, diment

(ci-aprés, « Greenwatt »)

individuellement une Partie et collectivement les Parties

* * *
Préambule

a.  SIG est un établissement autonome de droit public genevois, qui a notamment pour activités
de fournir I'eau, le gaz, I'électricité et 'énergie thermique, de valoriser les déchets, de traiter
les eaux usées et de mettre & disposition un réseau de fibres optiques dans le canton de
Geneve.

b. Greenwatt est une société ayant notamment pour buts Pétude, la construction et
I'exploitation d'installations de production d'énergies issues de sources renouvelables.

c. Le parc éolien du Massif du Gibloux (ci-aprés, le « Parc ») est un projet de parc €olien sis
dans le canton de Fribourg et intégré dans le plan directeur cantonal éolien fribourgeois.

d. Greenwatt posséde huit annonces en liste d'attente localisées dans le périmétre du Parc et
a prévu de créer une société d'exploitation dont elle serait actionnaire unique (ci-aprés, la
« SPV ») pour celui-ci.

e. SIG était quant & elle au bénéfice de sept (7) décisions RPC (rétribution & prix coltant au
sens des LEne/OEne) positives (ci-aprés, les « Décisions RPC » également appelées
« Décisions de principe » ci-aprés) localisées sur I'ancien site de Semsales qui ne fait plus
partie de la planification cantonale.

f. Un protocole d’accord (ci-aprés, le « PDA ») a été signé le 8 septembre 2020 par les Parties
afin de transférer les sept (7) Décisions RPC de SIG a Greenwatt. Les sept Décisions RPC



ont été transférées de SIG a Greenwatt avec effet au mois de septembre 2020. Cela a été
confirmé par un courrier de Pronovo AG & SIG du 22 septembre 2020.

g.  Par courrier daté du 12 novembre 2020, 'OFEN a confirmé a SIG le transfert des 7
Décisions RPC du site de Semsales a celui du Massif du Gibloux.

h.  En contrepartie du transfert des Décisions RPC et en cas d'obtention du permis de
construire le Parc, le PDA prévoit que SIG aura, & son choix, le droit d’entrer au capital-
actions de la SPV, ou, altemativement, le droit de demander un paiement (ci-aprés, les
« Droits d’Options »). A ce titre, I'article 1.4 du PDA prévoit que les conditions des Droits
d'Options de SIG seront détaillées dans un contrat spécifique a signer par les Parties avant
le 30 juin 2021.

i Dans ce contexte, les Parties conviennent des conditions d'exercice des Droits Options, aux
termes et conditions suivants :

Article 1 - Objet du Contrat

1.1 Le présent contrat (ci-aprés, le « Contrat ») a pour objet la définition détaillée des Droits
d'Options au bénéfice de SIG, a savoir :

i. le droit de SIG d’'acquérir des actions de la SPV (ci-aprés, I' « Option d’achat ») ; ou
ii. le droit de SIG de demander le paiement des Décisions RPC, intitulées ci-aprés
« Décisions de principe ».

Article 2 — Décisions de principe

2.1 Greenwatt devra immédiatement transmetire a SIG toute décision, courrier ou autre
communication de 'OFEN, Pronovo ou d'autres autorités en lien avec I'objet du présent
Contrat.

2.2 SIG n'endosse aucune responsabilité quant au délai de traitement des demandes par
'OFEN ou Pronovo ou a leurs décisions.

2.3 Greenwatt s'engage a faire tout le nécessaire afin de prolonger, le moment venu, la validité
des Décisions de principe, afin que celle-ci soient maintenues, et ce, conformément au droit
applicable. A cet effet, SIG attirera, en temps utile, I'attention de Greenwatt sur les délais
impératifs concernant la validité des Décisions de principe.

Article 3 — Annonces et analyses a I'obtention des permis de construire du Parc

3.1 Dés que les permis de construire sont obtenus pour le Parc (étant entendu que ces permis
de construire devront comprendre tous les permis et autorisations nécessaires a la
construction et a I'exploitation du Parc, notamment de 'EST], efc. ; ci-aprés, les « Permis
de Construire »), Greenwatt a 'obligation de I'annoncer & SIG par courrier recommandé



3.2

3.3

34

3.5

dans un délai de cing jours ouvrables (ci-aprés, I « Avis de Permis »). L’Avis de Permis
devra comprendre les annexes suivantes (en formes papier et électronique) :

i copie de tous les Permis de Construire ;

ii. dossier complet de demande de permis, tel que déposé auprés des autorites
compétentes.

Dés communication de 'Avis de Permis, Greenwatt devra metire a la disposition de SIG
(sous formes papier et électronique) I'intégralité de la documentation relative au Parc & jour,
en particulier la documentation technique (études, lay-out, etc.), financiere (business plan,
etc.), administrative (décisions relatives au Parc, notamment les décisions de
'OFEN/Pronovo relatives a la RPC) et juridique (conventions signées avec les propriétaires
fonciers ou avec d'autres parties prenantes, contrats de maintenance et d'exploitation,
jugements, accords trouvés avec les parties prenantes, notamment concernant I'avifaune,
les radars, les faisceaux hertziens, etc.). Greenwatt devra attester du caractére exhaustif de
la documentation fournie. Sur cette base, SIG sera autorisée a effectuer une due diligence,
afin de déterminer si elle entend exercer un de ses droits selon le présent Contrat. Dans le
cadre de ce processus, SIG sera autorisée a demander toute information / document
complémentaire qu'elle considére manquer dans la documentation fournie, ainsi qu'a avoir
des entretiens avec tout personnel (y compris le management) et les auxiliaires /
mandataires de Greenwatt et/ou de la SPV impliqués sur le projet du Parc, afin d'obtenir

tout complément d'information et/ou explications qu’elle considére nécessaire a son
analyse.

Dés que les Permis de Construire obtenus pour le Parc sont entrés en force (absence de
recours dans le délai Iégal ou recours écartés par un jugement entré en force), Greenwatt
a l'obligation de I'annoncer a SIG par courrier recommandé dans un délai de cing jours
ouvrables (ci-aprés, I' « Avis de Permis en Force »), avec une copie (en formes papier et
électronique) de tous les Permis de Construire en force, ainsi que de tout document ou
information nouveau par rapport a la documentation fournie selon I'article 3.2 (notamment :
décision ou jugement sur recours, efc.).

Dés réception de I'Avis de Permis En Force selon l'article 3.3, SIG dispose d'un délai de
120 jours (ci-aprés, le « Délal d'Exercice ») pour finaliser la due diligence visée a l'article
3.2 et indiquer & Greenwatt, par courrier recommandé, si elle exerce :

i. son Option d'achat selan I'article 5 ; ou
ii. son droit au paiement des Décisions de principe selon Farticle 6.

Si SIG ne communique pas sa détermination écrite avant I'échéance du Délai d'Exercice,
elle sera réputée exercer son droit au paiement des Décisions de principe selon l'article 6
et avoir renoncé a exercer son Option d'achat.

Article 4 — Principes financiers

41

En cas d'exercice par SIG de son Option d’achat, les colits de développement (& savoir de
toutes les &tudes, analyses, conventions, demandes, etc. nécessaires a obtenir les permis
de construire du Parc ; ci-aprés, les « Coiits de Développement ») sont évalués a un
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montant maximum de | - torisés lors de la signature du présent Contrat.
Si les codts réels de développement du Parc, arrétés lors de I'entrée en force des Permis
de Construire le Parc, sont inférieurs é_ les codts réels seront appliqués
pour calculer le prix & payer par SIG & Greenwatt. Dans le cas ou les cofts réels seraient
supérieurs é“ le prix & payer par SIG sera calculé sur la base de Codts
de Développement arrétés a hauteur de hautoﬁsés (forfait). A ce titre,
Greenwatt a I'obligation de transmetire & SIG tous les documents et les informations
nécessaires pour établir les Codts de Développement réels.

42 Les Colts de Développement pris en compte pour 'exercice de son option par SIG selon le
présent Contrat sont indiqués hors taxes (HT) et seront indexés au jour de Pexercice du droit
en question, sur la base de I'évolution de l'indice genevois des prix & la consommation (base
décembre 2015 = 100 points).

4.3 Cas échéant, une fois SIG entrée au capital-actions de la SPV, les co(ts d'investissement
en fonds propres relatifs au Parc seront supportés par tous les actionnaires de la SPV
proportionnellement a leur participation au capital-actions.

Article 5 - Option d’achat de SIG en cas d’obtention des Permis de Construire pour(lg’
on

Parc ('35\5‘3 g\g\ﬁsﬁ&a&{g‘%@ S

5.1 Greenwatt s'engage a créer la SPV dans un délai de 7 ans’a compter de la signature du
présent Contrat, la SPV devant étre créée au moment de 'entrée en force des Permis de
construire. Lors de la création de la SPV, Greenwatt devra prendre toutes les mesures
nécessaires ou faire en sorte que la SPV et/ou tout tiers impliqué prenne les mesures
nécessaires afin que les droits d'actionnaire de SIG soient respectés. Greenwatt a par
ailleurs I'obligation de transférer toutes les Décisions de principe & la SPV dés la création
de celle-ci.

La SPV doit rétrocéder gratuitement & SIG les éventuelles Décisions de principe qui ne
seraient pas utilisées dans le cadre du développement du Parc. Si cette rétrocession n’est
pas possible ou n'est pas ddment effectuée par la SPV, cette derniére versera a SIG une
juste compensation pour les décisions en question. Greenwatt se porte fort de la
rétrocession ou de la juste compensation par la SPV a SIG des Décisions de principe non
utilisées.

5.2 L’obtention et l'entrée en force des Permis de Construire pour le Parc, fait naitre au bénéfice
de SIG une Option d'achat (droit d’emption) sur une part (de minimum 15% et maximum 1/3
(un tiers)) du capital-actions de la SPV, dans les conditions prévues au présent article 5.

5.3 Si SIG exerce son Option d’achat avant I'échéance du Délai d'Exercice conformément aux
modalités prévues a l'article 3, elle peut, & son libre choix, acquérir auprés de Greenwait,
unique actionnaire de la SPV, une part correspondant & minimum 15% et au maximum a
1/3 (un tiers) du capital-actions de la SPV, en payant les actions selon la valorisation retenue
a larticle 4.1 (& savoir SIG paie & Greenwatt au maximum || -utorisés,
indexés conformément & larticle 4.2 au moment de I'exercice de 'Option d’achat, pour
chaque pourcent acquis ; p.ex., pour acquérir 20% du capital-actions de la SPV, partant de
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hypothése que le Parc obtient 28 MW autorisés, SIG devrait payer au maximum (28x20%)
ISR - IR (o' inclexation] s Greenwatt)

Dans le cas ou Greenwatt souhaiterait créer la SPV avec d'autres partenaires actionnaires
(par exemple une ou plusieurs commune(s)) de la SPV, la participation totale de tous les
autres partenaires est limitée a 10% du capital-actions de la SPV.

Dans le cas ol Greenwatt aurait créé la SPV avec d'autres partenaires actionnaires de la
SPV, SIG peut, a son libre choix, acquérir une part correspondant é- de la part détenue
par Greenwatt au capital-actions de la SPV, étant précisé que la part soumise a I'Option
d’achat de SIG devra correspondre & minimum 15% du capital-actions de la SPV (a savoir,
Greenwatt devra céder &4 SIG au moins 15% du capital-actions de la SPV, méme si cela
représente plus des[lll de la part de Greenwatt). Dans le cas ol Greenwatt détient moins
de 15% du capital-actions de la SPV, elle devra payer a SIG l'équivalent de la part
manquante valorisée selon le principe retenu a larticle 4.1 (a savoir, p.ex. si Greenwatt
détient 12% du capital-actions de la SPV, elle cédera ces 12% en appliquant les régles de

calcul ci-avant et payera en sus a SIG — en partant de I'hypothé&se que le Parc obtient 28
MW autorises — (26+3%) RN o< ndexation]).

SIG devra indiquer dans son courrier &8 Greenwatt pour quel pourcentage du capital-actions
de la SPV (au minimum 15% et au maximum 1/3 (un tiers) des actions) elle exerce son
Option d'achat et mentionner quel montant elle doit payer a Greenwatt. Greenwatt doit
valider ce montant dans les 15 jours ouvrables dés la réception du courrier ou, en cas de
divergence avec le montant mentionné par SIG, communiquer le montant qu'elle considére
correct dans le méme délai et se mettre immédiatement en contact avec SIG pour arréter
un montant commun, qui sera alors confirmé par écrit par les Parties.

Greenwatt devra transférer la propriété des actions dues a SIG conformément & I'exercice
de son Option d'achat (et prendre toutes les mesures nécessaires a cet effet, directement
et/ou au sein de la SPV) dans les délais et modalités prévus par le contrat de vente d’actions
signé entre les Parties selon le modéle en Annexe 1. La totalité des actifs relatifs au Parc,
tels que visés a l'article 3.2, devra étre propriété / au bénéfice de la SPV préalablement au
transfert de la propriété des actions & SIG. Greenwatt devra prendre toutes les mesures
nécessaires afin de transférer ces actifs a la SPV, si certains devaient encore étre propriété
{ au bénéfice de Greenwatt ou de tiers. Si elle exerce son Option d’achat, SIG devra
bénéficier au minimum des droits prévus en Annexe 2. Greenwatt devra prendre toutes les
mesures nécessaires ou faire en sorte que la SPV et/ou tout tiers impliqué prenne les
mesures nécessaires pour que SIG puisse bénéficier de ces droits, notamment en concluant
avec SIG une convention d'actionnaires écrite formalisant les droits prévus en Annexe 2 et
en s'assurant que les organes compétents de la SPV prennent les décisions adéquates.

Dans le cas ol une ou plusieurs commune(s) fribourgeoises directement concernée(s) par
le Parc souhaite(nt) entrer au capital-actions de la SPV aprés l'entrée de SIG, cette/ces
commune(s) pourront bénéficier d’'une part totale maximale de 10% du capital-actions de la
SPV. Ladite/lesdites commune(s) ne pourrafont entrer au capital-actions de la SPV que
dans une période limitée, convenue d'entente entre les Parties (mais au maximum 12 mois),
& compter du moment de I'obtention du Permis de construire en force. La part totale du
capital-actions de la SPV atiribuée a la / aux commune(s) sera déduite au prorata des parts
de Greenwatt et de SIG, étant entendu que la part de SIG sera dans tous les cas au
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minimum de 15% du capital-actions (la part qui aurait di étre déduite de celle de SIG en-
de¢a du seuil de 15% sera déduite de la part de Greenwatt). Préalablement & lentrée
d'une/de plusieurs commune(s) au capital-actions de la SPV, les Parties devront se mettre
d'accord par écrit quant aux modalités (notamment financiéres) de cette entrée. Lalles
commune(s) concernée(s) devra/ont supporter au minimum sa/leur part, au prorata, des
Coflts de Développement réels du Parc. La présente disposition sera reprise et détaillée
dans la convention d’actionnaire de la SPV.

SIG versera le montant d pour 'entrée au capital-actions de la SPV simultanément a la
remise des actions, conformément aux délais et conditions convenus a teneur du contrat de
vente d’actions conclu entre les Parties, selon le modeéle en Annexe 1.

Article 6 — Droit de SIG au paiement des Décisions de principe

6.1

6.2

Au moment de P'entrée en force des Permis de Construire pour le Parc, SIG peut décider,
alternativement a I'exercice de son Option d’achat selon Farticle 5, de demander le paiement
des Décisions de principe & Greenwatt.

Si SIG exerce son droit au paiement des Décisions de principe ou, selon l'article 3.5, si elle
ne se prononce pas dans le Délai d’Exercice, Greenwatt devra alors verser a SIG CHF

MW autorisés HT indexés conformément a I'article 4.2 au jour de la date-valeur du
paiement (sur le compte bancaire de SIG communiqué par écrit & Greenwatt), dans un délai
de 30 jours dés réception du courrier de SIG visé a larticle 3.4 ou, en l'absence de
détermination de SIG dans le Délai d’Exercice, dés le terme de ce Délai d'Exercice. Le
nombre de MW autorisés est déterminé conformément aux Permis de Construire délivrés.
Si les Permis de Construire pour le Parc n'ont pas été délivrés au moment de Fapplication
de la présente disposition, les Parties tiendront compte de Pestimation de puissance
autorisée la plus récente effectuée dans le cadre du projet.

Article 7 — Rétrocession des Décisions de principe

A

7.2

Si Greenwatt veut transférer les Décisions de principe sur un autre parc, a la SPV ou a un
tiers, I'accord préalable écrit de SIG est nécessaire. Dans tous les cas, SIG devra rester au
bénéfice des mémes droits que ceux prévus par le présent Protocole d’Accord.

Si les Permis de Construire ne sont pas obtenus pour le Parc au terme d'un délai de quinze
ans a compter de la signature du présent Contrat, Greenwatt ou la SPV si elle en est
devenue propriétaire, devra rétrocéder gratuitement les Décisions de principe & SIG. Si une
telle rétrocession a SIG n'est plus possible, notamment en cas de changement de
réglementation, et que Greenwatt a la possibilité d'utiliser les Décisions de principe pour un
autre parc éolien, celle-ci versera & SIG le montant visé a l'article 6.2. Toutefois, si la
rétrocession des Décisions de principe n'est plus possible et qu'elles ne peuvent pas étre
utilisées sur un autre parc éolien par Greenwatt ou la SPV, ce qui devra étre confirmé par
un commun accord écrit des Parties, les Décisions de principe seront archivées par les
Parties, qui ne pourront en faire aucun usage, sauf accord écrit entre elles, et aucun
versement ni compensation ne sera di entre les Parties.
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Greenwatt ou la SPV doit rétrocéder gratuitement les Décisions de principe a SIG si le
développement du Projet est interrompu, volontairement ou en raison de contraintes
extérieures (notamment en cas de sortie du plan directeur), ce que Greenwaitt ou la SPV
devra immédiatement communiquer a SIG par courrier recommandé.

Par ailleurs, Greenwatt ou la SPV doit rétrocéder gratuitement les Décisions de principe a
SIG avec effet immédiat dans le cas ol une action est entreprise en vue de la dissolution,
liquidation, faillite ou constat d'insolvabilité de la SPV ou de Greenwatt, et/ou en vue de
Foctroi ou 'exécution d'un jugement, séquestre ou autre mesure légale & I'encontre d’une
partie significative des biens de la SPV et/ou de Greenwatt.

De méme, Greenwatt doit rétrocéder gratuitement les Décisions de principe & SIG si elle
décide de ne pas les utiliser.

Si une rétrocession n'est plus possible, Greenwatt s’engage a verser a SIG une juste
compensation dont le montant sera discuié entre les Parties.

Article 8 - Garanties relatives aux dreits de SIG

8.1

8.2

Tant que la SPV n'est pas créée, Greenwalt garantit 8 SIG qu'elle ne proposera ni ne
promettra & un tiers une partie au capital-actions de la future SPV qui empécherait SIG
d'exercer son Droit d’'Option conformément au présent Contrat. Une fois la SPV créée,
Greenwatt garantit a SIG qu'elle ne proposera a la vente, ne cédera, ne metira en gage, ne
nantira, ne créera une sreté d'une quelconque autre maniére sur tout ou partie des actions
ou participations gu'elle détiendra dans la SPV, ou ne prendra aucune mesure pouvant
mettre en péril les droits reconnus a SIG dans le présent Contrat, avant I'expiration du Délai

d’exercice, respectivement avant I'exercice par SIG de son Droit d'Option. L'article 5.4 est
réserve,

En cas de restructuration de Greenwatt qui aurait pour but ou effet d’entrainer une vente
indirecte & un tiers de tout ou partie du capital-actions de la SPV (p.ex. en cas de scission
de Greenwatt dont une partie, qui détiendrait les actions de la SPV, serait ensuite vendue a
un tiers (ci-aprés, le[s] « Tiers-Acquéreur[s] »)), Greenwatit doit en informer SIG dés que
possible par courrier recommandé, indiquant de maniére détaillée (a) l'identité et 'adresse
duw/des Tiers-Acquéreur(s) potentiel(s) (et, le cas échéant, de 'ayant-droit économique de
celui-ci), (b) le nombre d'actions de la SPV transférées dans le cadre de I'opération en
question, (c) la valorisation des actions de la SPV effectuée dans le cadre de I'opération en
question et (d) les autres termes et conditions de la cession {(notamment les modalités et le
délai de paiement). Le Contrat devant suivre la titularité des actions de la SPV, il sera quant
a lui cédé au Tiers-Acquéreur sans modification de ses conditions.

Dans ce cas, SIG est en droit, i) de s'opposer a cette cession pour de justes motifs (p.ex. si
la cession pourrait rendre impossible ou trop difficile I'exercice de ses droits selon le présent
Contrat, notamment en cas de cession & un Tiers-Acquéreur étranger, si le Tiers-Acquéreur
est insolvable ou en difficultés financiéres, etc.) ou, a son choix, ii) de faire usage de son
droit de préemption selon I'article 9, et appliquer l'article 9.4 s'agissant des modalités de
valorisation des actions.
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8.5

SIG doit communiquer par écrit (par courrier recommandé) a Greenwatt dans un délai de
90 jours dés réception du courrier de Greenwatt si elle refuse la cession (son courrier doit
alors contenir la motivation du refus) ou si elle fait usage de son droit de préemption,
conformément a Farticle 9. Si SIG ne transmet pas d’opposition et ne fait pas usage de son
droit de préemption, Greenwatt est alors en droit de céder tout ou partie du capital-actions
de la SPV &/aux Tiers-Acquéreur(s) concerné(s), a condition qu'elle obtienne I'engagement
ferme du/des Tiers-Acquéreur(s) de reprendre les obligations de Greenwatt vis-a-vis de SIG
selon le présent Contrat. A cette fin, Greenwatt doit faire signer &/aux Tiers-Acquéreur(s) un
document reprenant mot pour mot le présent Contrat, au bénéfice de SIG. Un exemplaire
original de ce document sera transmis & SIG par Greenwatt.

Greenwatt s'engage a entreprendre tout ce qui est nécessaire, notamment lors des
assemblées générales et & donner les instructions nécessaires a ses représentants au
conseil d’administration de la SPV, pour préserver sa qualité et ses droits d'actionnaire de
la SPV et pour que la SPV n’effectue aucune aliénation, vente et/ou toute autre disposition
de lintégralité et/ou d'une partie substantielle de ses actifs et/ou de son activité, en
particulier tout ce qui est en rapport avec le développement du Parc.

En cas de violation par Greenwatt des dispositions des articles 8.1, 8.2 et 8.3 ci-dessus,
SIG est en droit (en plus d'éventuelles réclamations en dédommagement en raison de la
violation du Contrat par Greenwatt) de faire usage avec effet immédiat, & son libre choix et
dans la mesure possible du point de vue juridique et factuel & ce moment, soit : i) de l'article
6 (paiement des Décisions de principe), soit i) de l'article 7 (réfrocession des Décisions de
principe).

Par ailleurs, SIG est en droit de faire usage avec effet immédiat de I'article 7 (rétrocession
des Décisions de principe) dans le cas oll une action est entreprise en vue de la dissolution,
liquidation, faillite ou constat d'insolvabilité de la SPV et/ou de Greenwatt, et/ou en vue de
l'octroi ou I'exécution d'un jugement, séquestre ou autre mesure légale a I'encontre d'une
partie significative des biens de la SPV et/ou de Greenwatt.

Article 9 — Droit de préemption

8.1

9.2

Tant que le Délai d’exercice n'est pas échu, respectivement avant I'exercice par SIG de son
Droit d'Option, SIG bénéficie d'un droit de préemption sur I'ensemble des actions de la SPV
détenues par Greenwatt, exergable conformément aux modalités prévues a l'article 8.2 et
dans le présent article 9, mais dans les limites de minimum 15% et maximum 1/3 (un tiers)
du capital-actions de la SPV. A ce titre, Greenwatt devra prendre toutes les mesures
nécessaires et faire en sorte que la SPV et/ou tout tiers impliqué prenne les mesures
nécessaires pour que SIG puisse bénéficier de ce droit de préemption.

Dans le cas ou SIG renoncerait & exercer son droit de préemption, Greenwatt serait en droit
de vendre les actions a/aux Tiers-Acquéreur(s), au prix et selon les autres termes et
conditions communiqués, et ce pendant un délai de 12 mois a compter de la réception de
la déclaration de non-exercice ou de I'échéance du délai. Si la cession des actions Offertes
afaux Tiers-Acquéreur(s) n'est pas finalisée dans ledit délai, toute cession ou autre
disposition de tout ou partie des actions sera & nouveau soumise au droit de préemption.
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Si SIG déclare exercer son droit de préemption avant I'échéance du délai de larticle 8.2,
sur toute ou partie des actions, elle acquerra lesdites actions au prix et selon les autres
termes et conditions promises &/aux Tiers-Acquéreur(s). L'article 5.4 (ainsi que I'Annexe 1)
est applicable par analogie. Greenwatt ainsi que la SPV, en tant que de besoin, devront
collaborer activement a la finalisation de la cession des actions.

Les Parties précisent que ['exercice du droit de préemption devra avoir lieu conformément
aux dispositions contenues dans le présent article 9, au prix convenu avec le(s) Tiers-
Acquéreur(s). Toutefois, dans [I'hypothése d'une transaction dans laquelle [a
contreprestation a recevoir par Greenwatt parait clairement disproportionnée par rapport a
la valeur réelle des actions, SIG pourra déclarer par écrit, dans le délai prévu a l'article 7.2,
exercer son droit de préemption sous réserve de la détermination finale du prix selon le
présent article 9.4. Dans ce cas, Greenwatt et SIG se rencontreront pour fixer d'un commun
accord la valeur réelle des actions. Si aucun accord ne peut étre trouvé entre ces Parties
dans un délai de 15 jours & compter de la date de réception de la déclaration
susmentionnée, les Parties concernées feront procéder a une expertise par un expert
indépendant des Parties (ci-aprés, I' « Expert Indépendant »), lequel sera choisi d'un
commun accord entre les Parties (ou, a défaut d'accord dans un délai raisonnable, le bureau
KPMG a Lausanne), & charge pour cet Expert Indépendant de déterminer dans les meilleurs
délais la valeur réelle des Actions Offertes, de maniére définitive et obligatoire pour les
Parties concernées. Les frais relatifs a I'expertise seront pris en charge par SIG si la valeur
réelle des Actions Offertes établie par 'Expert Indépendant a un écart inférieur ou égal a
20% par rapport a la contreprestation & recevoir du tiers par Greenwatt et, sinon, par
Greenwatt. En vue de I'établissement de cette expertise, les Parties auront la possibilité de
présenter leurs observations (incluant la tenue d'une conférence avec chacune des Parties
individuellement) suite a la remise d'un projet d'évaluation et préalablement a
I'établissement de I'évaluation finale. La valeur réelle ainsi déterminée sera réputée é&tre le
prix pour ['exercice du droit de préemption sur les actions et sera communiquée par écrit par
I'Expert Indépendant aux Parties concernées. Dés réception de ce prix par SIG, celle-ci
disposera d'un délai de 30 jours paur confirmer par écrit & Greenwatt I'exercice du droit de
préemption et les autres dispositions du présent article 9 seront applicables & I'exécution de
la transaction.

Lors de la création de la SPV et de I'élaboration des documents contractuels relatifs a celle-
ci, Greenwatt est libre de décider de la fagon et des modalités dont seront formalisés les
droits garantis a SIG conformément au présent Contrat, tant que ces derniers sont respectés
et applicables sans réserve dans leur intégralité. A ce titre, si les statuts de la SPV ou une
canvention entre ses actionnaires prévoient un droit de préemption sur les actions la SPV
en faveur de ces derniers, Greenwatt interviendra auprés de ces actionnaires afin que SIG
puisse exercer sans réserve son droit de préemption en vertu du présent article 9.

Article 10 — Droit 2 I'information

10.1 Greenwatt informe immédiatement SIG de tout événement pertinent au regard de l'exercice

des droits de SIG sélon le présent Contrat, notamment de tout événement qui pourrait
remettre en question ou.rendre plus difficile I'exécution de ses obligations.
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Dans un délai de 6 mois apres la cléture de chaque exercice annuel de la SPV et dans le
respect des dispositions légales applicables, Greenwatt communiquera & SIG (ou fera en
sorte que la SPV communique a SIG) le rapport annuel (comprenant en particulier les
comptes annuels ddment révisés par 'organe de révision, les données financiéres et les
données techniques, juridiques, efc. relatives au développement du Parc) ainsi que tous les
documents en lien avec le développement du Parc.

Article 11 - Confidentialité

11.1

11.2

Les Parties considérent le présent Contrat ainsi que son contenu et son objet comme étant
strictement confidentiels. Elles ne divulgueront et ne laisseront pas divulguer tout ou partie
des informations contenues dans le présent Contrat, sous réserve des communications
nécessaires a ennova ou aux actionnaires de la SPV, les éléments financiers (prix et autres
conditions) du présent Contrat étant réservés concernant ceux-ci. Les Parties s’engagent &
faire respecter la méme obligation de confidentialité & leurs employés, auxiliaires et
mandataires.

Nonobstant ce qui précéde, le présent Contrat et/ou tout ou partie de son contenu pourront
étre divulgués dans les cas et limites ci-dessous :

i. communication requise par la loi ou par toute autorité compétente ;

ii. communication nécessaire dans le cadre d’'une procédure judiciaire ou arbitrale entre
les Parties ou aux réviseurs ; si des informations confidentielles doivent étre remises
par une Partie & des autorités ou des tribunaux, il doit étre mentionné qu'il s'agit de
secrets d'affaires ;

ii. communication dans le cadre de la révision et de la publication des comptes et états
financiers des Parties.

Dans tous les cas de figure, la Partie sollicitée pour procéder a une divulgation
conformément au présent article 11.2 devra obtenir le consentement préalable de l'autre
Partie sans délai avant la divulgation requise. Ce consentement ne pourra étre refusé sans
un motif |égitime.

La confidentialité s'appligue également pour toutes les informations qui seraient
communiquées au titre de l'article 10 ci-dessus.

Article 12 — Notifications

12.1

Sauf indication contraire expresse de la Partie concermnée et sous réserve du paragraphe ci-
dessous, toute communication, notification, requéte ou mise en demeure découlant du
présent Contrat ne sera effective que si elle est adressée aux personnes mentionnées ci-
dessous par courrier ou email.
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12.2

Pour SIG
Services industriels de Genéve

Case postale 2777
1211 Genéve 2
Portable :
Email:

Pour Greenwatt
Groupe E Greenwatt SA

Al'att. de

Route de Chantemerle 1
1763 Granges-Paccot
Portable:
Email:

Tout changement des coordonnées ci-dessus d’une Partie devra étre communiqué 2 lautre
Partie conformément au paragraphe ci-dessus.

Article 13 — Entrée en vigueur et durée

13.1

13.2

Le présent Contrat entre en vigueur dés sa signature par les Parties

Le présent Contrat reste entiérement en vigueur jusqu’a I'exercice par SIG d’un de ses droits
selon les articles 5 & 9 et la compléte et parfaite exécution de ces droits.

Article 14 — Divers

14.1

14.2

14.3

14.4

Tout communiqué de presse ou autre annonce publique relatif au présent Contrat devra étre
validé au préalable par écrit par les Parties quant & son principe, puis, le cas &chéant, quant
& son contenu, sa forme et sa diffusion, étant entendu que, sous cette réserve, Greenwatt
sera libre de gérer la communication relative & la SPV et au Parc aprés la signature du
présent Contrat (pour autant qu'elle ne fasse pas mention du présent Contrat et/ou de SIG).

Toute clause du présent Contrat en contradiction partielle ou totale avec le droit impératif
suisse sera dissociable et toute nullité, totale ou partielle, d'une telle clause n'affectera pas
la validité du reste de la clause en question, ni des autres clauses du présent Contrat. Dans
ce cas de figure, le présent Contrat sera adapté d'entente entre les Parties afin de maintenir
I'équilibre économique voulu lors de sa signature.

Le Contrat ne pourra étre modifié ou amendé, si ce n'est par accord convenu en la forme
€crite entre les Parties.

Sous réserve d’'une disposition contraire découlant du Contrat, chaque Partie conserve & sa
charge les frais, honaraires et commissions encourus au titre des opérations effectuées en
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14.5

14.6

14.7

14.8

vue de la négociation, signature et de 'exécution du présent Contrat, y compris les frais liés
a d'éventuels conseils juridiques, comptables, fiscaux ou autres.

Si les autorités fiscales compétentes devaient imposer un droit de timbre de négociation sur
Fune ou l'autre des transaciions visées par le présent Conirat, ce droit de timbre de
négociation sera payé a parts égales (50/50) par chacune des deux Parties

Le présent Contrat contient tous les termes, conditions, engagements et obligations
convenus entre les Parties en relation avec 'objet du présent Contrat et il remplace tous
accords, négaciations, correspondances, engagements et communications antérieurs entre
les Parties, écrits ou oraux, en relation avec I'objet du présent Contrat.

Les obligations et droits prévus dans le présent Contrat ne sont pas cessibles, sauf accord
écrit des Parties. Un tel accord n'est toutefois pas nécessaire en cas de cession ou transfert
2 la société faitiere du groupe auquel appartient Greenwatt.

En cas de changement législatif ayant un impact sur la validité ou l'utilisation des Décisions
de principe, les Parties se réuniront afin de convenir d’'un accord respectant I'équilibre
économique du présent Contrat.

Article 15 — Droit applicable et for

16.1

15.2

Le présent Contrat est soumis au droit interne suisse.

En cas de différend survenant dans le cadre du présent Contrat, les Parties s'obligent a
engager en priorité des discussions en vue d’une solution amiable. A défaut d'une telle
solution dans un délai de trois mois, les tribunaux ordinaires du siége du défendeur sont
exclusivement compétents, sous réserve des recours au Tribunal fédéral.

Ainsi fait & Genéve en deux exemplaires originaux.

Pour les Services industriels de Genéve
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Pour Groupe E Greenwatt SA

Liste des annexes

Annexe 1: Modeéle de contrat de vente d'actions ;
Annexe 2: Liste des droits au bénéfice de SIG en cas d'exercice de son Option d’achat.
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ANNEXE 1 - Contrat de Droit d’Options SIG - Greenwatt
Modéle de contrat de vente d’actions a SIG

[si la SPV a préalablement été vendue par Greenwatt & un tiers, le présent contrat doit étre adapté
afin de prévoir ledit tiers comme vendeur et d’expliquer en préambule /a vente qui a été effectuée
de Greenwatt au tiers ; des éventuelles autres adaptations qui s’avéreraient ufiles ou nécessaires
compte tenu de I'évolution de la situation juridique ou factuelle seront apportées d’'un commun
accord entre les Parties, lesquelles s’engagent a les discuter de bonne foi. ]

CONTRAT DE VENTE D’ACTIONS

entre

Groupe E Greenwatt SA, sise Route de Chantemerle 1, 1763 Granges-Paccot, diment
représentée par [nom, fonction] et [nom, fonction]

(le Vendeur ou Greenwatt)
et
Services industriels de Genéve, établissement de droit public genevois sis au 2, chemin du
Chateau-Bloch, 1219 Le Lignon, diment représentés par [nom], Président, et [nom], Directeur
général
(FAcheteur ou SIG)

(le Vendeur et 'Acheteur sont désignés ci-apres individuellement une Partie et collectivement
- les Parties)

concernant la vente de XX actions de la société YY
(la Société)
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Préambule

a.

Greenwatt est une société anonyme ayant notamment pour buts I'étude, la construction et
I'exploitation d'installations de production d'énergies issues de sources renouvelables.

SIG est un établissement autonome de droit public genevois, qui a notamment pour activités
de fournir I'eau, le gaz, I'électricité et 'énergie thermique, de valoriser les déchets, de traiter

les eaux usées et de mettre a disposition un réseau de fibres optiques dans le canton de
Geneve.

La Société est une société anonyme de droit suisse avec siége a AA; enregistrée au
Registre du commerce du canton de Neuchatel sous e n° CHE-xx et dont le capital-actions
d'un montant de CHF XX est composé de XX actions nominatives liées d'une valeur
nominale de CHF XX chacune, entiérement libérées.

La Société a été constituée en vue du développement, puis, potentiellement, de la
construction et de 'exploitation d’un parc éolien situé sur le lieu-dit du Massif du Gibloux (le
Parc).

Le Vendeur détient XX actions (soit xx% du capital-actions) de la Société. Le contrat de droit
d'options entre SIG et Greenwatit (le Contrat de Droit d’Options) prévoit notamment un
mécanisme de call option (droit d’emption) permettant & SIG, dans certaines circonstances,
en particulier en cas d'obtention des permis de construire le Parc, d'acquérir une part de
minimum 20% du capital-actions de la Société.

[expliquer les circonstances qui permettent a SIG d'exercer son droit d'option conformément
au Contrat de Droit d'Options, p.ex. obtention des permis de construire, efc. et la mise en
ceuvre des mécanismes du Contrat de Droit d'Options ayant conduit a I'exercice de son droit
d'option par SIG]

Partant, les Parties conviennent de la vente & 'Acheteur de XX actions de la Saciété,
propriété du Vendeur, aux conditions et modalités suivantes :

Article 1 — Objet du Contrat

Le présent contrat (le Contrat) a pour objet la vente par le Vendeur a 'Acheteur de XX
actions de la Société.

Article 2 — Actions a transférer

241

22

Sous réserve de la réalisation des conditions suspensives prévues a l'article 4 (les
Conditions Suspensives), le Vendeur vend et transfére & I'Acheteur (avec tous les droits
sociaux et patrimoniaux) XX actions de la Société dont il est propriétaire (certificats XX ; les
Actions Transférées).

L'Acheteur déclare de son c6té accepter 'acquisition des Actions Transférées et s’engage
a en payer le prix convenu selon l'art. 3 ci-dessous.
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Article 3 - Prix d’Achat et conditions de paiement

3.1 Le prix fotal d’achat des Actions Transférées (le Prix d’Achat) est fixé & CHF XX (XX francs
suisses), conformément aux mécanismes de valorisation prévus aux articles 4 et 5 du
Contrat de Droit d’Options.

Article 4 — Conditions Suspensives

I

4.1 Lavente des Actions Transférées et le paiement du Prix d’Achat sont soumis a la réalisation
effective des Conditions Suspensives cumulatives suivantes :

iif.

Approbation par le conseil d'administration de la Société de la vente des Actions
Transférées du Vendeur a 'Acheteur ; [si nécessaire selon les statuts de la Société]
Signature entre les Parties d’'une convention d'actionnaires relative a la Société,
respectivement adhésion par SIG & la convention d’actionnaires existante entre les
actionnaires de la Société, reprenant les principes prévus a l'annexe 2 du Contrat de
Droit d'Options (cette convention d'actionnaires devant entrer en vigueur
simultanément au Closing selon le présent Contrat) ;

[éventuellement a compléter en fonction de la situation au moment de I'exercice du
droit d’option]

Article 5 - Closing

5.1 L'exécution de la vente des Actions Transférées et le transfert des risques et profits (le
Closing) a lieu 4 la date et au lieu convenus par les Parties.

5.2 Llors du Closing, les Parties procédent simultanément aux opérations suivantes :

Constatation par les Parties que toutes les Conditions Suspensives (y compris la
signature d'une convention d'actionnaires relative a la Société entre Greenwatt et SIG
voire d'autres actionnaires de la Société) sont remplies et échange des copies des
documents qui Pattestent.

Transfert effectif des Actions Transférées conformément aux dispositions Iégales
applicables.

Mise a jour du registre des actionnaires, indiquant que F'Acheteur est propriétaire de
XX actions de la Société.

Constatation par les Parties, dans le cadre du mémorandum de Closing (le Closing
Memo), que toutes les garanties stipulées aux articles 7 et 9 sont pleinement valables
lors du Closing.

Signature par les Parties du Closing Memo qui constatera que I'ensemble des
opérations constituant le Closing a eu lieu.

Article 6 — Post-Closing

6.1 Dans les 30 jours suivant la date de Closing selon Particle 5, les Parties s’engagent a :

Faire en sorte qu'une Assemblée générale extraardinaire de la Société soit tenue et
nomme comme administrateurs les représentants de SIG conformément a 'annexe 2
du Contrat de Droit d’Options.
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6.2

ii. Sinécessaire pour respecter les principes prévus & I'annexe 2 du Contrat de Droit
d’Options, notamment quant au nombre et a la répartition des administrateurs
nommés par les Parties, faire en sorte qu’'un ou plusieurs administrateurs nommés
par le Vendeur démissionne(nt) de ses/leurs fonctions avec effet au jour de
I'Assemblée générale extraordinaire visée au point i. ci-dessus, ce dont ladite
Assemblée générale extraordinaire prendra acte.

iii. Faire en sorte qu'un Conseil d'administration de la Société soit tenu afin de désigner
les différentes fonctions au sein du Conseil d’administration et prendre une décision
relative aux pouvoirs de signature conformément a I'annexe 2 du Contrat de Droit
d’Options.

iv. Faire en sorte que la Société (soit pour elle I'organe compétent) requiére les
madifications relatives aux points i. & iii. ci-dessus au Registre du commerce du canton
de siége de la Société.

v.  [éventuellement a compléter en fonction de la situation au moment de I'exercice du
Droit d’Option]

Le Vendeur devra fournir a I'Acheteur des copies des documents attestant la réalisation des
conditions visées a l'article 6.1, dés que celles-ci auront été réalisées.

Article 7 — Garanties et déclarations du Vendeur

Le Vendeur déclare et garantit & I'Acheteur que ce qui suit est exact et complet :
i. Actions

Le Vendeur a la pleine propriété des Actions Transférées. Les Actions Transférées sont
libres de tout droit de gage d’'un tiers, promesse de cession a un tiers, droit de préemption
d'un tiers ou de tout autre droit d’un tiers ou restriction quelconque a leur libre cessibilité.

ii. Capacité du Vendeur

Le Vendeur a la pleine capacité et dispose des droits, autorisations et pouvoirs nécessaires
pour conclure et exécuter le présent Contrat. Les obligations du Vendeur aux termes du
présent Contrat sont pleinement valables et exécutoires. La signature et la réalisation de la
transaction visée par le Contrat (a) ne viole aucune loi, aucun réglement ou autres actes de
puissance publique applicables au Vendeur, (b) n'est pas contraire aux statuts et autres
documents sociaux du Vendeur et (c) ne viole aucun accord auquel le Vendeur est partie.

ii. Caractére complet et correct des documents de [a due diligence

Selon le mécanisme prévu a l'article 3 du Contrat de Droit d’Options, le Vendeur a foumni a
FAcheteur lintégralité de la documentation relative au Parc & jour, dont la liste est
mentionnée en Annexe. Le Vendeur confirme que les documents fournis (Annexe) sont
corrects, conformes a la réalité et constituent la totalité des documents a jour relatifs au Parc
au moment de la signature du Contrat et du Closing (la totalité des dettes et contrats /
engagements de la Société y sont en particulier inclus).

iv.  [a compléter en fonction de la situation au moment de I'exercice du Droit d’'Option]
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Article 8 - Responsabilité du Vendeur

8.1

8.2

8.3

En cas de violation de I'une ou l'autre des garanties stipulées a l'article 7 ci-dessus, le
Vendeur s'engage a verser & ['Acheteur le montant correspondant & tout dommage ou perte
(soit la différence entre la situation garantie ou conforme au présent contrat et la situation
effective) subi en conséquence d'un tel acte, événement ou omission constituant une
violation ou une inexactitude de toute garantie. Sauf faute grave du Vendeur, les dommages
consécutifs ou indirects (purement économiques, gains manqué) sont exclus.

L'Acheteur peut exercer son droit & étre indemnisé pendant 24 mois & compter du Closing,
sauf pour les éventuelles dettes fiscales et les cotisations d'assurances sociales, pour
lesquelles le délai applicable correspond au délai de prescription |égale applicable a la
prétention sous-jacente en question, auquel sont ajoutés 60 jours et les garanties stipulées
aux articles 7.i et 7.ii ci-dessus pour lesquelles aucune limite de temps n'est fixée.

Outre concernant les documents qu'il doit signer personnellement, I'Acheteur est
expressément dispensé de ses devoirs de vérification et de notification immédiates prévus
par l'article 201 du Code des Obligations.

Article 9 — Garanties et déclarations de ’Acheteur

L'Acheteur déclare et garantit au Vendeur, tant & la date de signature du présent Contrat
que lors du Closing, qu'il a la pleine capacité et dispose des droits, autorisations et pouvoirs
nécessaires pour conclure et exécuter le présent Contrat. Les obligations de 'Acheteur aux
termes du présent Contrat sont pleinement valables et exécutoires. La signature et la
réalisation de la transaction visée par le Contrat (a) ne viole aucune loi, réglement ou autres
actes de puissance publique applicables & I'Acheteur, (b) n'est pas contraire aux statuts et
autres documents sociaux de I'Acheteur et (c) ne viole aucun accord auquel 'Acheteur est
partie.

Article 10 — Confidentialité

10.1

10.2

Les Parties considérent le présent Contrat ainsi que son contenu et son objet comme étant
strictement confidentiels. Elles ne divulgueront et ne laisseront pas divulguer tout ou partie
des informations contenues dans le présent Contrat. Les Parties s'engagent a faire
respecter la méme obligation de confidentialité a leurs employés, auxiliaires et mandataires.

Nonobstant ce qui précéde, le présent Contrat et/ou tout ou partie de son contenu pourront
étre divulgués dans les cas et limites ci-dessous :

i. communication requise par la loi ou par toute auterité compétente ;

ii. communication nécessaire dans le cadre d'une procédure judiciaire ou arbitrale entre
les Parties ou aux réviseurs ; si des informations confidentielles doivent étre remises
par une Partie a des autorités ou des tribunaux, il doit &tre mentionné qu'il s'agit de
secrets d'affaires ; _

ii. communication dansle cadre de la révision et de la publication des comptes et états
financiers des Parties.
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Dans tous les cas de figure, la Partie qui devra procéder & une divulgation conformément
au présent article 10.2 requerra préalablement le consentement de 'autre Partie sans délai.
Ce consentement ne pourra étre refusé sans motif légitime.

Article 11 - Notifications

11.1

1.2

Sauf indication contraire écrite de la Partie concernée et sous réserve du paragraphe ci-
dessous, toute communication, notification, requéte ou mise en demeure découlant du
présent Contrat ne sera effective que si elle est adressée aux personnes mentionnées ci-
dessous par courrier ou email :

Pour le Vendeur :

Services industriels de Genéve
A l'att. de XXX

[titre]

Case postale 2777

1211 Genéve 2

Tél: +41 XXX

Email: XXX

Pour I’Acheteur :

Groupe E Greenwatt SA
Al'att. de XXX

[titre]

Route de Chantemerle 1
1763 Granges-Paccot
Tél : +41 XXX

Email: XXX

Tout changement des coordonnées ci-dessus d’'une Partie devra étre communiqué a l'autre
Partie conformément au paragraphe ci-dessus.

Article 12 - Divers

121

12.2

12.3

Tout communiqué de presse ou autre annonce publique relatif au présent Contrat devra étre
validé au préalable par écrit par les Parties quant & son principe, puis, le cas échéant, quant
a son contenu, sa forme et sa diffusion.

Toute clause du présent Contrat en contradiction partielle ou totale avec le droit impératif
suisse sera dissociable et toute nullité, totale ou partielle, d'une telle clause n'affectera pas
la validité du reste de la clause en question, ni des autres clauses du présent Contrat. Dans
ce cas de figure, le Contrat sera adapté d'entente entre les Parties afin de maintenir
I'équilibre économique voulu lors de sa signature.

Le Contrat ne pourra étre modifié que par accord convenu en la forme écrite entre les
Parties.
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12.4

12.5

12.6

Sous réserve d'une disposition contraire découlant du présent Contrat, chaque Partie
conserve & sa charge les frais, honoraires et commissions encourus au titre des opérations
effectuées en vue de la négociation, la signature et de I'exécution du présent Contrat, y
compris les frais liés & d'éventuels conseils juridiques, comptables, fiscaux ou autres.

Si les autorités fiscales compétentes devaient imposer un droit de timbre sur 'une ou l'autre
des fransactions visées par le présent Contrat, ce droit de timbre sera payé a parts égales
(50/50) par chacune des deux Parties.

Les obligations et droits prévus dans le présent Contrat ne sont pas cessibles, sauf accord
écrit des Parties. Un tel accord n'est toutefois pas nécessaire en cas de cession ou transfert
a la société faitiére du groupe auquel appartient Greenwatt.

Article 13 — Droit applicable et for

13.1

13.2

Le présent Contrat est soumis au droit interne suisse.

En cas de différend survenant dans le cadre du présent Contrat, les Parties s’obligent a
engager en priorité des discussions en vue d’'une solution amiable. A défaut d'une telle
solution dans un délai de 3 mois, les tribunaux ordinaires du siége de la Société sont
exclusivement compétents pour tout litige, sous réserve des recours au Tribunal fédéral.

Ainsi fait & XXX en deux exemplaires originaux.

Pour Groupe E Greenwait SA

Date :

[nom] [nom]
[fonction] [fonction]
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Pour les Services industriels de Genéve

Date :

[nom]
Président

[nom]
Directeur général

Annexe : Liste exhaustive des actifs relatifs au Parc
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ANNEXE 2 - Contrat de Droit d’Options SIG - Greenwatt

Liste des droits au bénéfice de SIG en cas d’exercice de son Droit d’Option

En cas d'exercice par SIG de son Option d’achat selon l'article 5 du Contrat de Droit d’Options,
Greenwatt (ou tout Tiers-Acquéreur propriétaire du capital-actions de la SPV au moment de
l'exercice de P'Option d'achat) s'engage & conclure avec SIG une convention d'actionnaires
relative & la SPV comprenant au minimum les droits suivants en faveur de SIG et a faire en sorte
que les organes compétents de la SPV prennent les décisions nécessaires a la mise en ceuvre
de ces principes :

A. Assemblée générale

Décisions de 'Assemblée générale nécessitant 'accord de SIG :

Décisions selon I'article 704 CO ;

Fusion, scission, transformation ou toute autre restructuration de la SPV qui pourrait
avoir un impact sur la valeur des actions de SIG ;

Vente de la totalité ou d'une part substantielle des actifs de la SPV (en particulier :
droits et études relatifs au Parc).

B. Conseil d’administration

a.

Composition du Conseil d'administration

SIG a le droit de désigner un ou plusieurs membre(s) du Conseil d'administration, de
maniére a bénéficier d’'une représentation au Conseil d'administration au moins
proportionnelle a sa participation au capital-actions ; dans tous les cas, SIG a droit au
minimum & un membre du Conseil d’administration.

Décisions du Conseil d'administration nécessitant I'accord du/des membre(s)
désigné(s) par SIG

Financier :

- Investissements supérieurs ou égaux @ CHF 1'000'000.— ;
- Demande de RPC ou sortie d'une ou plusieurs éolienne(s) de la RPC.

Contrats :

- Conclusion de tout contrat avec un proche ou une partie li¢e (notamment : avec
un actionnaire de la SPV ou un proche de celui-ci) ;

- Conclusion de tout contrat de vente concemnant la part de SIG & I'énergie
électrique produite par le Parc (la part de SIG a I'énergie électrique produite par
le Parc correspondant & sa part au capital-actions de la SPV ; p.ex., si SIG est
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propriétaire de 20% du capital-actions de la SPV, elle a droit a 20% de I'énergie
électrique produite par le Parc).

Divers : Toute décision stratégique et/ou toute décision pouvant avoir un impact
sensible sur le retour sur investissement de SIG (notamment, mais de maniére non-
exhaustive : repowering avant la fin de durée de vie des éoliennes, arrét anticipé du
Parc, démantélement anticipé d’éacliennes, etc.).

Autres droits

SIG doit bénéficier d’'un droit de préemption en cas de vente d'actions de la SPV,
selon les mémes modalités que celles prévues a larticle 9 du Contrat de Droit
d’'Options ;

Chaque Partie s'engage a ne pas mettre en gage, nantir ou d'une quelconque autre
maniére créer une sQreté sur tout ou partie de ses actions, sauf accord préalable écrit
de V'autre Partie ;

SIG doit bénéficier d’un droit d'information complet sur la SPV, qui devra porter sur
l'ensemble des affaires et contrats de la SPV, ainsi que sur tous les documents s'y
rattachant ;

La convention d'actionnaires sera soumise a une obligation de confidentialité ;

La convention d’actionnaires sera soumise au droit interne suisse et le for en cas de
litige fixé d'entente entre les Parties et, faute d’accord entre elles & ce sujet, au siége
de la SPV en Suisse.
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REGIONS

9

LA LIBERTE
MERCREDI 22 DECEMBRE 2021

Le bureau Ennova veut dissiper les soupcons qui pésent sur son role dans la planification éolienne

«Je ne vois pas de conflit d'intéréts»

<« STEPHANE SANCHEZ

Entretien » Ennovasort de son silence.
De janvier 2016 a mars 2017, ce bu-
reau d'ingenieurs a realise l'expertise
techuique et la coordination des man-
dats d'etude pour la detinition des sites
eoliens lribourgeots. Ce Lravail, facture
118 746 trancs. a servi de base au volet
eolien du Plan directeur cantonal, va-
lide par la Contédération. Depuis ve-
tobre dernier, le role d'Ennova est
pourtant pointe du doigt par des com-
muies des pares potentiels et par di-
verses associations. Toutes dénoncent
un contlit d'interéts. Un procés qui

lrise la diffamation». estime fean-Luc

Zanasco, directeur de la societe.

I n'y a pas de conflit d’intéréts,

selon vous...

Jean-Luc Zanasco: |e ne vois pas ou.
D'abord, parce qu'il y a deux Ennova.
Jusqu'a B 2014, c'était une sociéte pri-
vée, a 80% en mains d'investisseurs
tessinois et a 20% en mains des Ser-
vices industriels de Geneve (S1G). Lob-
jeciif de fa sociéte etait une prospection
trop ambitieuse. Les SIG ont denonce
cefte politique. En 2015, Vactionnariat
d'Ennova est passe a 100% au SIG.
C'est devenu un bureau d'ingenieurs,
et le personnel a tondu de 20 a 6 per-
sonues. Alors employe SIG, j'ui ete
nomme directeur d'Ennova en 2015,
sous la conduite d'un conseil d'admi-
nistration composé de hauts cadres des
SIC. Les actionnaires des SIG sont I'Etat
de Geneve et les communes getevoises.
Ennova ne sert plus d'interéts prives.

«C'est un processus
qu'on ne peut
pas tordre» sean-Luczanasco

Ensuite, I'eolien suisse s'est struc-
ture, au niveau fédéral comme au ni-
veau cantonal. A la suite de la stratégie
energetique 2050, acceptlee par le
peuple suisse a 58,2%, les cantons ont
fixé des objectifs de production eolienne
- 160 GWhen 2035 pour Fribourg. Les
societes d'electricite travaillent sur ces
objectifs et sur les sites designes par les
cantons. Blles ne prospectent plus. Et,
au vu des risques et de l'ampleur de la
tache, elles cherchent a developper ces
potentiels eoliens en partenatiat avec
d'autres services industriels et les com-
munes sites. C'est normal, cela tait
aussi partie de leurs obligations legales.
Cela s'est tait en son temps avec
I'hydroelectrigue.

Mais depuis 2015, vous agissez

Ce sont les SIG qui investiront. Ils inter-
vienuent comme partenaires d'autres
services industriels sur les parcs de la
Montague de Buttes (NE), de Kienberg
(S0) et de Lindenberg (AG). Les SIC et
Ennova developpent par aillears les
projets de Grandsonnaz, dont la mise a
I'enquéte vient de s'achever, a Romont
(Jura bernois), a Boveresse (NE) et a
Delémont (JU). Mais rien dans le can-
ton de Fribourg. Les SIG n'ont qu'un
seul partenariat avec Groupe B
Greenwatt, a la Montagne de Buttes.

féderaux et cantonaux

Travailler sur la planification
fribourgeoise, n'était-ce pas sourc

dep iel conflit d'inte h

que Groupe E G s'inté i

& des parcs fribourgeois?

Noti. Une planification cantonale n'est
faite pour aucun developpeur en parti-
culier. Si Blectricite de France, ou toute
autre societe electrigue, voulait tra-
vailler sur un site tribourgeois, elle le
pourrait.

Durant votre mandat de coordinateur,
vous collaboriez aussi avec Greenwatt
au Chatelard, non?
Lin 2014, Greenwalt et nous avons rea-
lise des etudes et decide de les mettre en
commun. Finalement, cette de-
marche n'a pas donne lieu a un
projet concret. Le 2 juin

3 3 2016, pendant notre man-
dat relatif a la planitication
Le nombre de criteres  fribourgeoise, nous avons

retire le mat de mesure

appliques pour exclure  du Chatelard pose en 2013

«Une planification cantonale n'est faite pour aucun développeur en particulier», rappelle Jean-Luc Zanasco. Charly Rappo

Une rétribution pas forcément juteuse

Pas si rentable, I'eolien sera nean-
moins une source d’énergie prépon-
derante. Cest qu'elle a ses atouts.

Ennova dit servir des objectifs
cantonaux et fédéraux. Mais l'éolien
n'est-il pas un marché juteux,
généreusement subventionné?
Jean-Luc Zanasco: Depuis 2009,
en Suisse, Lous les consommateurs
d'électricite paient un montant
(2,3 ct/kWh actuellement) pour
soutenir toutes les energies renou-
velables. Jusqu'a tin 2020, 4527 mil-
liards de francs ont ainsi eté redis-
tribues: 1574 milliards pour la
petite hydraulique; 1514 milliards
pour la biomasse: 1302 milliards
pour le photovoltaique; et 137 mil-
lions pour 'éolien, soit dix fois
moins que les autres sources -ily a
certes peu d'eoliennes. Lévlien per-
Goit 13 ct/kWh produit si les condi-
tions sont tres favorables, et jusqu’a
23 et/kWh sinon. En 2020, la rétri-

bution moyenne de I'electricité pro-
duite par les eoliennes en service en
Suisse etait de 15.5 ct/kWh. Cette
retribution permet de rentabiliser
les investissements.

Quelle rentabilité pour un parc?

Moins que ce gu'attendraient des
investisseurs prives. Tous les ser-
vices industriels font les mémes
plans financiers. Les dividendes
paient les actionnaires. qui sont les
communes et des societes publiques.

Faut-il des éoliennes, selon vous?

Des specialistes de la prospective
comme Bloomberg, 'Agence interra-
tionale pour les energies renouve-
lables ou 'Agence internationale de
l'energle estinient que V'eolien pro-
duira entre 36 el 45% de toute I'élec-
tricité en Europe en 2050. La Suisse,
elle, table sur 7% d'eolien en 2050.
Par ailleurs, les analyses de cycle de
vie montrent que les grandes éo-

liennes ont un impact d'environ
70 unites de charge ecologique (CK)
par kWh, selon la methode de caleul
de 'Ottice téderal de l'environne-
ment, C'est mieux que le photovol-
taique (plus de 200), le biogaz (plus
de 300) ou le nucleaire (plus de 400).

Cote protection du climat, l'éolien
se demarque aussi. I produit 15 a
20 grammes equivalent CO, par
KWh. Il fait moins bien que I'hydroé-
lectricite vu le nucleaire (environ
10), mais beaucoup mieux que le
photovoltaique (environ 60) ou que
l'electricite de sources fossiles (de
400 a plus de L000). C'est un bilan
tres favorable, sachant que les deux
tiers de la production eolietitie sott
fournis en hiver, periode ou ou in-
porte d'Europe un courant lorte-
ment carbone.

Bret. ¢'est l'energie de l'avenir
pour decarbouner le systeme energe-

tique et respecter I'Accord de Paris

sur le climat. » sz

des sites Le Service de l'énergie, gui

nous avait mandates pour
accompagner la planitication,
en etait informe. A la suite des me-
sures de vent, eu ete 2016, nous avons
presente a l'Executit du Chatelard les
possibles développements de ce site, y
compris, a la demande du conseil taite
en octobre 2015, une vaviante avec
une eolienne «pilofes.

Peut-on biaiser le plan directeur

pour se créer des opportunités?

Non. Clest un processus scientifique
qu'on ne peut pas stordres. La metho-
dologle repose d'abord sur les direc-
tives de la conception éolienne tede-
rale. Suivant cette méthode, nous
avons quadrille le territoire pour en
exclure des pans entiers, en fonction
des iuteréts nationaux et cantonaux
relatifs & la protection de ta nature ou
du paysage, aux cours d'eau, a la sen-
sibilite des zones a batir, ete. 1l y avait
33 liltres. Sonlt restes SY territoires re-
siduels. Au passage, le projet de parc
éolien de Semsales, racheté par les SIG,
est passe a la trappe. Ensulte, le groupe
de travail forme de six services de |'Etat
a discute et fixe tous les criteres
d'évaluation des 59 sites, ainsi que les
pondérations. Ennova n'a pas choist
ces filtres. 1ls ont abouti aux 7 sites
retenus.

En 2012, Ennova parlait déja avec 'Etat
de «Grand Eolien dans les plaines»,

au Gibloux ou a Ursy et Siviriez,
Etrange?

Lorsgu'on applique des tiltres d'exclu-
sion ou des critéres similaires, on ar-
rive a des resultats similairves. C'est le

contraire gui serait etonnant.

Peut-on falsifier des données de vent?
Et il n'y a aucun interét a surevaluer
des potentiels dont un developpeur
s‘apercevra gu'ils n'existent pas. Cela
dit. nous aurions pu nous contenter
des donnees de I'Atlas des vents réalisé
par Meteotest. Mais a la demande du
groupe de travail, pour redulre l'incer-
titude, nous avons integré les mesures
in situ etfectuees par divers deve-
loppeurs, dont Ennova au Chatelard.
Elles sont uormees. Dans chaque cas. le
groupe de travail 4 vetenu les valeurs
de vent les moins favorables. Rien n'a
eté «gontler, au contraire. »
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Miiller Bruno % T

Gesendet: “-vendreds 20 fral 2016 16:13 . |
An: L et S
Ce: : ' = s !
Betreff: S RE: Gewightun—g der Kriterien und Dimensionen

In Tifig, voici mes réflexions sur les tabelles de pondération ainsi que mes commentaires sur les propositions faite
par les colléegues .

Ce qui sera le plus déterminant n’est pas tant e poids que I'on va attribuer a 'un ou 'autre critére mais surtout la
définition de seuils 3 niveaux dévaluation

Poids des critéres pour la dimension nature et paysage :
_ritéres nature : milieux naturels, oiseaux nicheurs, chauves-souris, oiseaux migrateurs
Criteres paysage : anthropisation, typicité

Chacun de ces critéres a sa propre légitimité et il n’est pas souhaitable de donner un poids différent selon la valeur
(qu’il faudrait encore définir...) de I'un ou 'autre de ses critéres. Les seuils d’évaluation définissent déja un poids

plus ou moins important pour prendre en compte les différents aspects. Il est impossible de dire ce qui est plus
important entre le paysage, les oiseaux, les milieux naturels...

La differenciation entre les différents niveaux d’intérét national, cantonal et local a été faite pour ce qui est des
biotopes et des paysages : en effet les biotopes d’importance nationale, cantonale sont des critéres d’exclusion de
méme que les paysages d’'importance nationale. Les autres biotopes ou paysages sont considérés au niveau de
{"évaluation.

Donc en résumeé pour les criteres nature et paysage précités, j'attribuerait une pondération de 100% a chacun de ces
critéres. -

Critére surface d’assolement

Le critére SDA pose vraisemblablement un probléme qui ne se situe pas au niveau de son poids mais de sa portée :
“e deux choses 'une : est-ce un critére d’exclusion ou d’évaluation ? A mon avis on ne peut pas revenir aprés

. évaluation en faisant une analyse qui aboutira finalement a supprimer les sites en SDA, autant les supprimer avant
I'évaluation si on le sait déja que les sites éoliens sur des SDA ne seront pas admis |

Critere zone de protection locale . o s
Pour ce qui critére ce n’est pas tant la part de la zone potentielle touchée qui est déterminante que le fait que le
projet soit en contradiction ou pas avec les dispositions de protection. Or cette analyse ne peut pas se faire a ce
niveau mais plutdt lors du projet. Donc a mon sens il faudrait supprimer ce critére et spécifier que dans I'étude
d’'impact le projeteur devra démontrer que la cohérence du projet avec les dispositions de protection de la
reglementation communale.

~reiflyy

Pondération des critéres des autres dimensions et pondération des dimensions entre elles

Le niveau de pondération doit-il se faire entre les domaines, respectivement entre les différents critéres
de ces dimension ? cet exercice revient a donner une « importance » différenciée selon le domaine : il
faudrait ici alors justifier pourquoi tel domaine a plus de valeur que 'autre ! Or a mon avis, la pesée
d’intérét devrait s’appuyer sur des critéres légaux que nous n’avons pas.

On pourrait aussi se dire que la pondération doit se faire en fonction du degré d’acceptabilité « potentiel »
d’un projet et pour cela donner du poids aux critéres susceptibles d’étre mise en question lors '

d’opposition...est-ce vraiment trés correct comme pesée d’intérét ?

[Numéro de page]



La question finalement est peut-étre celle-ci cette pondération est-elle nécessaire ou bien la notation des

différents critéres suffit-elle ?

Ma proposition : .

Changer l'approche et faire une pondération non plus au niveau des dimensions elles méme mais au

niveau des degrés de sensibilité : Site trés sensible, Site sensible, Site peu sensible, Site pas sensible

A discuter...

Meilleures salutations et bon WE.

Service de la nature et du paysage SNP
Amt fir Natur und Landschaft ANL
Route de Bourguillon 3, 1700 Fribourg

T +41 26 305 51 86, F +41 26 305 37 02, www.fr.ch/snp
Direction de 'aménagement, de 'environnement et des constructions DAEC
Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektion RUBD

TAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG

Présente au bureau les lundi, mercredi et vendredi matin et ie jeudi

De : sws—————y -
Envové feudi 19 mai 2016 18:04 -

s R i

Objet RE: Gewichtung der Kriterien und Dimensionen

Bonjour 2 tous,

'

L'avis du SeCA sur fa pondération des criteres est le suivant :

Si une pondération doit étre faite entre les critéres, c’est selon que I'intérét est national, cantonal ou locat. C'est
comme cela que fonctionne la pesée des intéréts. Sans cela, nous sommes plutét d’avis que chaque critére devrait
avoir le méme poids (et par conséquent il n’y aurait pas de poids a assigner aux dimensions ou alors un poids relatifs
au nombre de critéres qu’elles contiennent). Nous avons I'impression que rien ne permet réellement de donner plus

de poids & un critére qu’a un autre.

Concernant les surfaces d’assolement, les discussions avec ta Confédération sur la révision du plan sectoriel des SDA

ne semblent pas aller vers un adoucissement de cette problématique, au contraire ! Et déja maintenant, la

[Numéro de page]



Miuller Bruno

Von: )

Gesendet: D0 cudild (082016 1004 T
An: ¥ oE N —— e =t

Betreff: P RE Gewichtu

ng der Kriterien und Dimensionen

Bonjour a tous,

L’avis du SeCA sur la pondération des critéres est le suivant :

Si une pondération doit étre faite entre les criteres, c’est selon que 'intérét est national, cantonal ou local. C'est
comme cela que fonctionne la pesée des intéréts. Sans cela, nous sommes plutdt d’avis que chaque critére devrait
avoir le méme poids (et par conséquent il n’'y aurait pas de poids a assigner aux dimensions ou alors un poids relatifs

au nombre de criteres gqu’elles contiennent). Naus avons Fimprassion gue rien ne permet réallemant de donner plus
de noids 2 un critére gu’'a un autre.

Concernant les surfaces d’assolement, les discussions avec la Confédération sur la révision du plan sectoriel des SDA

2 semblent pas aller vers un adoucissement de cette problématique, au contraire | Et déja maintenant, la
Confédération exige des justifications pour les projets sis sur des SDA pour prouver que le projet ne peut
absolument pas prendre place ailleurs. Les éoliennes ne font pas partie des projets « imposés par leur destination »
(a I'inverse des gravieres par exemple). Par conséquent, nous sommes d’avis qu’il faudrait sortir les surfaces
d’assolement de la grille de criteres, mais par contre avoir une seconde étape d’évaluation des projets retenus, du
point de vue des SDA. Personnellement je trouve vraiment pas idéal de devoir donner un si grand poids aux SDA en
comparaison aux autres criteres dans le choix final des sites, mais c’est la Confédération qui veut ¢a et qui nous
reprocherait de choisir des sites qui mangent les meilleures terres agricoles du pays.

Autrement j'ai encore quelques interrogations sur le tableau :

- Il me semblait que le tableau de pondération enlevait déja les critéres d’exclusion. Or, la note de 0 est
attribuée au critere de vitesse < 4,5 m/s alors que pour moi si un projet est dans cette tranche, il ne devrait
pas recevoir la note de 0 mais étre exclu d’office. o '

- Je nesuis pas au clair avec le critére « Infrastructure publique »

A bientét, ...

Service des constructions et de I'aménagement SeCA
Bau- und Raumplanungsamt BRPA

Section aménagement cantonal

Abteilung kantonale Planung

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

T +41 26 30536 13, F +41 26 305 36 16, www.fr.ch/seca

Direction de I'aménagement, de I'environnement et des constructions DAEC ‘
Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektion RUBD »

i Dél‘-.; —

\Envoué : ieiri 19 mai 2016 16:32 T 7
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P

‘V Danke-fmit é‘irrr:‘iger Verspatung) fur deinen Vorschlag. Ich habe diesen unserem Ornithologen vorgelegt, der
folgendes geltend macht bzw. dazu sagt:

Man kanr mit so einer Tabelle arbeiten. Natiirlich spielt es dann eine grosse Rolle, wie man z.B. "trés sensible” oder
"veu sensible" definiert. .

Zu den oiseaux migrateurs: Es steht: "en fonction de la sensibilité des espéces d'importance nationale”. Ich glaube
nicht, dass es fiir Zugvégel eine Liste der Arten von nationaler Bedeutung gibt, da ja viele dieser Zugvogel nicht oder
kaum in der Schweiz briiten. Wenn etwa an einem Ort 10000 Goldregenpfeifer durchziehen, ist dieser Ort bedeutend,
auch wenn der Goldregenpfeifer fir die Schweiz nicht wichtig ist. In diesemn Abschnitt "oiseaux migrateurs" ist die
Anzahl durchziehender Individuen wichtiger als die Arten. Es musste also eher heissen: "En fonction de I'importance

de la migration". [Aber selbst so wird es in diesem Abschnitt nicht ganz einfach zu definieren, was "tres sensible"
oder "peu sensible" heisst.]

Fiir jedes Kriterium muss die jeweilige Bedeutung festgehalten werden (mit einer Summe von 100%,; s. auch Blatt
"Synthése"). Meines Erachtens sollten “Milieux naturels” und "Paysage-Anthropisation” weniger Gewicht erhalten als
die drei faunistischen Kriterien.

Weiter haben wir die Waldreservate (réserves forestieres) formell als Ausschiusskriterien definiert; gleichzeitig bin
ich nicht mehr sicher, ob wir bezlglich der Biodiversitatszonen im Wald (zones de biodiversité en forét) gleich
vorgegangen sind. Sollte dem so sein, umso besser; falls nicht, missten wir das noch nachholen bzw. in die
Beurteilungstabelle integrieren. '

Resten Dank fir die Berlcksichtigung dieser Bemeriungen und bis bald.

Gruss

wonservauon des foréts el aménagement du territoire / Walderhaltung und Raumplanung

SETVICE (8S TOTELS Tt we ses rmmeoo SEE

Amt fur Wald, Wild und Fischerei WaldA _

Route du Mont Carmel 1, Case postale 155, 1762 Givisiez

T +41 26 305 23 43, F +41 26 305 23 36, www.fr.ch/sff

Direction des institutions, de I'agriculture et des foréts DIAF
Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft ILFD

ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG

VS OEF-FR.GH
Deguee=mmy
‘Envoyé : mercredi 27 avrit 2016 077

A 3(»;‘71‘—??&‘&:-.«“ e 2 *A,ﬁ:j

Objet : Gewichtung der Kriterien und Dimensionen
Guten Tag Zusammen
Die Infositzung ist vorbei. Danke allen welche da mitgemacht haben.

[Numéro de page]
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Muller Bruno

Von: s )
| e
Gesendet: RIS R A LI +y16.16:32.
An: MR T
Cc: e = o =5
Betreff: RE; Gewichtung der Kri_teri‘ve_n und Dimensionen
==

Danke“(?r‘ﬁitmeiniger Verspatung) fir deinen Vorschlag. ich habe diesen unserem Ornithologen vorgelegt, der
folgendes geltend macht bzw. dazu sagt:

Man kann mit so einer Tabelle arbeiten. Natirlich spielt es dann eine grosse Rolle, wie man z.B. "#é: sensibic" oder
‘Uel sensisle! definiert.

Zu den GISESLE imigraieuns Es steht: "en fonction de la sensibilité des espéces d'importance nationale”. Ich glaube
cht, dass es fiir Zugvdgel eine Liste der Arten von nationaler Bedeutung gibt, da ja viele dieser Zugvbgel nicht oder
«aum in der Schweiz briiten. Wenn etwa an einem Ort 10000 Goldregenpfeifer durchziehen, ist dieser Ort bedeutend,

auch wenn der Goldregenpfeifer fiir die Schweiz nicht wichtig ist. In diesem Abschnitt "oiseaux migrateurs" ist die
Anzahl durchziehender Individuen wichtiger als die Arten. Es miisste also eher heissen: "En fonction de I'importance
de la migration". [Aber selbst so wird es in diesem Abschnitt nicht ganz einfach zu definieren, was "trés sensible”
oder "peu sensible” heisst.]

Fir jedes Kriterium muss die jeweilige Bedeutiing feageha/ten werden (mit einer Summe von 100%; s. auch Blatt

"Synthése"). Meines Erachtens soliten "/ . turels"und "Paysage-Anthropisotion' weniger Gewicht erhaiten als
C-E'jt\..‘/r";ir.v ' r wen Kriterie
VWisiisahabanawic dic Waldresaryate (réserves forestidres hir

J .
e Aichtmehr sicher, ob wir bezuglich der 8.ac.‘vefs=‘.élszonen im V-’a!’? (7”:95 de L.od‘vt rsité en Frret, g':ei.c?‘
lte 8em sosein, umso besser; fals nicht, mussten wir das noch nachholen baw. in die

p

Digeganegen sind S
peen sind

pelle integrieren.

v
Belrteilungstab

Besten Dank fur die Berlicksichtigung dieser Bemerkungen und bis bald.

~.;Qnservation des forets et aménagement du territoire /Walderhaltung und Raumplanung
O +41. 26 305 [ ===

Service des foréts et de la faune SFF

Amt fiir Wald, Wild und Fischerei WaldA

Route du Mont Carmel 1, Case postale 155, 1762 Givisiez

T +41 26 305 23 43, F +41 26 305 23 36, www.fr.ch/sff

Direction des institutions, de I'agriculture et des foréts DIAF
Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft ILFD

'ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG
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TRy

wuy€e i GeWIChtung der Kriterien und Dimensionen
Guten Tag Zusammen
Die Infositzung ist vorbei. Danke allen welche da mitgemacht haben.

Im Anhang schicke ich euch eine Exceltabelle, wo ihr eure (Service) Gewichtung eintragen konnt. Ich ware froh,
wenn ihr mir diese Gewichtung bis zum 20.5.16 schicken kénnt. Damit ich eine grosse Tabelle fiir die ndchste Sitzung
vorbereiten kann. An der nichsten Sitzung werden wir dann versuchen diese verschiedenen Gewichtungen auf
einen Nenner zu bringen.

Danke und bis bald

Freundliche Grusse

Service de I'énergie SAE

Amt fir Energie ATE

Boulevard de Pérolles 25, case postale 1350, 1701 Fribourg
T +41 26 305 28 41, F +41 26 305 28 48, www.fr.cn/sds
Direction de I'économie et de 'emploi DEE
Volkswirtschaftsdirektion VWD

ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG

i COMPAGHE | KANTONALE ] e TS0 LE R EUN
A COANTONALE { AAMPATGNE i A TRt IS
u F F grcoeme. | 20 ? s o

? DELECTRICITE | STROMSPAREN J ¥

WU DFF-FRGH

P
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Grille d'évaluation

Dimensions

S
S ——— N % R
Ne pas remplir
Poids dimension [%] Critére Poids critére [%] Commentaires :
30 Distance atix habitations 100 o seul chthre dpit éntre pondéré plus fc‘)rtemen? pour démontrer que 'humain et son
bien-&tre passe avant d'autres éléments
B ik le "droit de veto" fi toutes maniére
20 Radars civils et militaires 20 & s de czt?:ri?éurfDPS renforcera de toute '°7®5 We "droit de veto” du DDPS renforcera de toutes maniéres le poids
. o .
Infrastructures publiques 30 de cette dimension => 20% nous parait suffisant
Vit 50 2 ::; iI: resource & exploiter, elle doit donc avoir un poids
Raccordement électrique % les criteres de rentabilité éconorpique de l'exploitant (du
20 développeur) renforceront le poids de cette dimension => 20 nous
parait adéquat.
Acceés routiers 25 Une attention particuliére doit &tre portée aux premiéres
= installations que le développeur voudra réaliser "a perte” pour des
2 raisons d'acceptabilité de la technologie.
doit &tre pondéré plus fortement pour démontrer que
Milieux naturels 20 I'environnement prévaut sur des intéréts économique d'une
"minorité”.
Qiseaux nicheurs i)
Chauves-souris 15
o0 Oiseaux migrateurs 15
Paysage - Anthropisation 15
Paysage - Typicité 10
Surface d'assolement 5
Zone de protection locale 5
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Apres analyse, ['association de la Sonnaz conteste la base du processus d’évaluation des sites eoliens

La grille de sélection mise en cause

< STEPHANE SANCHEZ

Eoliennes » L'association Non
au parc éolien — Les Collines de
la Sonnaz a reconstitué la ge-
nése du chapitre éolien du plan
directeur cantonal, qui a
conduit au choix de

sept projets. Elle
communiquait hier
sa conclusion: le
processus décrit
dansl'étude de base
«ne colle pas» aux
résultats affichés.
Comme cette étude

fonde le chapitre éolien du
plan directeur adopté par le
Conseil d’Etat, ce déca-
lage justifie «qu'une
enquéte administra-
tive soit diligentée
par le Conseil
d’'Etat», estime l'as-
sociation, qui en
demande l'ouver-
ture. De quoi alimen-
ter le moulin des com-
munes en litige avec I'Etat (lire
ci-dessous).

L'association a analysé plus
de 300 pages fournies par le
Service de I'énergie a Paysage
Libre Fribourg, dansle cadre de
la loi sur la transparence. Au
ceeur de ce dépecage: une
consultation menée en 2016
par le groupe de travail réunis-
sant plusieurs services de 'Etat
sousl'égide du Service de I'éner-
gie. Vingt-cinqg acteurs ont pris
part a cette consultation: les
services en question, des pro-
moteurs, des associations de
protection et onze communes.

Echantillon réduit
Premier constat: «Seules trois
communes concernées par les
périmétres éoliens retenus (sur
25, ndlr) ont pris position»,
note l'association. Il s’agit de
Romont, Siviriez et Le Flon.
«On lit pourtant dans le plan
directeur: La planification di-
rectrice éolienne n'a de sens
que siles acteurs directs du ter-
ritoire sont impliqués. Telle a
été la décision du groupe de
travail», releve Olivier Bays,
secrétaire de I'association.

Les acteurs pouvaient cha-
cun fixer le poids de 11 criteres
(vent, acces, chauves-souris,

Le loup agite
le débat politique

Grand Conseil » Apres 'at-
taque d'un loup sur des animaux
de rente a Chandon (Belmont-
Broye), les députés UDC Ivan
Thévoz (Russy) et Jean-Daniel
Chardonnens (Fétigny) estiment
désormais «plus que probable»
que le canidé se soit manifesté
dans la Broye et en Sarine du-
rant I'été 2021. «Cette offensive
du loup est la premiére en son
genre sur le Plateau fribourgeois
depuis plus de 150 ans», re-
levent-ils dans une question
adressée au Conseil d'Etat.

Les deux élus veulent savoir
si le gouvernement cantonal
pense que le canidé a sa place en
plaine et quel soutien I'Etat
compte apporter aux éleveurs
de plaine peu habitués a faire
face a ce prédateur. » MRZ

Le nombre
de communes touchées
par un parc éolien
et qui ont pris part
a la consultation
de base

24

Le nombre de communes
finalement touchées
par un parc éolien

Keystone/photo prétexte

distances aux habitations, etc.),
répartis entre quatre dimen-
sions (économie, technique,
société, ainsi que nature et pay-
sage). Les acteurs devaient pon-
dérer ces quatre dimensions.
Ensuite? Le groupe de travail
a décidé que la valeur finale de
chaque critere et dimension se-

rait «la moyenne des résultats
des 25 acteurs»: «Ce choix ga-
rantit I'équité de traitement»,
a-t-il justifié. Mais I'association,
qui dispose des données de
chaque participant, a refait les
calculs et constaté au passage
qu'il n'y avait que 24 acteurs —
Noréaz a répondu deux fois.

De plus, les pondérations fi-
gurant dans la grille d’évalua-
tion officielle — qui a servi a
noter les sites potentiels — ne
cadrent pas. L'«économie»
représente 20,8% de la note
finale, dans ce tableau officiel,
alors que les acteurs parlaient
de 35,9%, selon les calculs de

l'association. La technique pese
officiellement 19,6% de la note,
et seulement 6,5% selon les
données. Le voisinage passe de
18% chez les acteurs a un
23,2% officiel.

Conclusion de 'association:
la pondération faite par les ac-
teurs «a été modifiée sans men-

ONZE COMMUNES ATTAQUENT LE CONSEIL D’ETAT AU TRIBUNAL FEDERAL

En décembre, le Gouvernement fribourgeois
avait refusé de reconsidérer le chapitre éolien
du Plan directeur cantonal, révision deman-
dée par La Sonnaz et Vuisternens-devant-
Romont. Onze communes ont fait recours
mardi auprés du Tribunal fédéral. Il s’agit de
La Sonnaz, Vuisternens, Billens-Hennens,
Grangettes, La Verrerie, Pont-en-Ogoz, Sales,
Siviriez, Sorens, Ursy et Villorsonnens. Leur
objectif: «Etre enfin entendues par le Conseil
d’Etat», communique aujourd’hui leur avocat,

Me David Ecoffey. Sur la base de «faits graves»,
les communes contestent toujours 'indépen-
dance de l'expert Ennova SA, lorsqu’ilaccom-
pagnait le groupe de travail de U'Etat dans la
sélection des sites éoliens potentiels. «Le
Conseil d’Etat refuse de se saisir des faits, qui
doivent pourtant étre instruits d’office», es-
time l'avocat.

Le Conseil d’Etat proposait aux communes de
participer a la consultation en cours du Plan
directeur cantonal, pour signaler les pro-

blémes. L’avocat s’oppose: elles n'ont pas a
démontrer elles-mémes que «le conflit d’inté-
réts a faussé le résultat de Uexpertise». Dans
leur recours, les communes demandent donc
«que la cause soit renvoyée au Conseil d’Etat»
pour qu’il «examine enfin sur le fond les pro-
blemes graves soulevés».

Qu’en dit le Conseil d’Etat? Il «prend acte et
prendra position des qu'il y sera invité par le
Tribunal fédéral», indique Olivier Curty, pré-
sident du gouvernement. Sz

tion ni explication dans le plan
directeur», alors que les chan-
gements étaient «indétectables
par le public». De plus, en par-
lant de «moyenne des résultats
des 25 acteurs» et «d'équité», le
groupe de travail «a décrit de
manieére inexacte le choix des
sites», estime l'association.
Cette derniére remarque
qu’'un douziéme critere figure
dans la grille finale, «infrastruc-
tures publiques», sur lequel les
communes ne se sont pas expri-
mées. Le tout «entraine une aug-
mentation de la note des sites
prospectés par Ennova» (lire ci-
dessous), assure l'association.

«Il n’y a pas de biais»

Onze communes consultées,
dont trois touchées? Le conseil-
ler d’Etat Olivier Curty, directeur
de I'Economie, réagit: «Tous les
acteurs concernés par la théma-
tique, donc toutes les com-
munes, ont été invités.» Coté
transparence, il releve que «le
résultat a tenu compte de 'en-
semble des milieux concernés et
a été publié avec les documents
mis en consultation publique en
2017 déja. Tous les acteurs
concernés avaient la possibilité
de s’exprimer dans ce contexte.»
Quant au soupcon de biais favo-
rable a Ennova, Olivier Curty
note que «le Conseil d’'Etat a re-
tenu tous les sites favorables, les
7» — alors que 4 suffisaient aux
objectifs énergétiques. «Il ne fait
pas de sens de prétendre que des
sites auraient été favorisés. Iln'y
a pas de biais.»

N’empéche, «ces faits portés
a la connaissance du gouverne-
ment doivent l'inciter a ouvrir
une enquéte administrative»,
estime M¢ Thierry Gachet, man-
daté par plusieurs associations,
pour l'accés aux documents.
L'analyse de l'association va
aussi aiguiser les banderilles
que les communes planteront
dansle plan directeur cantonal,
en cours de révision.

Olivier Curty, de son coté,
cherche toujours a confier a un
expert externe l'examen du pro-
cessus de sélection. Des «discus-
sions tres constructives» sur
cette expertise ont eu lieu cette
semaine, avec I’Association des
communes fribourgeoises et
Paysage Libre, dit-il. »

Le parc naturel regional orphelin de Patrick Rudaz

Déces » Cofondateur du Parc naturel
régional Gruyere Pays-d’Enhaut et de
la Triennale internationale du papier,
l'ancien journaliste Patrick Rudaz s’est
éteint a 66 ans.

«Déroutant parfois, attachant sou-
vent, Patrick ne laissait personne in-
différent. Ses collegues saluent sa gé-
nérosité, sa sensibilité pudique, sa
désinvolture étonnante, ses mala-
dresses touchantes, sa gouaille mali-
cieuse.» C’estla mémoire d'un homme
aux multiples facettes que les collabo-
rateurs du Parc naturel régional
Gruyeére Pays-d’Enhaut (PNR) saluent
en la personne de Patrick Rudaz (photo
Charly Rappo), danslalettre d’'informa-
tion du parc parue jeudi. Cofondateur
et coordinateur du parc aux cotés de
Francois Margot, '’homme s’'en est allé
le 27 janvier dernier. Agé de 66 ans, il

aurait da prendre sa retraite ala fin du
mois d’aoit.

«C'était vraiment un original. Sans
le souci des apparences, il était
quelqu’un de tres sensible, pro-
fond», reléve son colléegue
vaudois Francois Margot.
Tandis que ce dernier dé-
veloppait a la fin des an-
nées 1990 un projet de
réserve de biosphere
dans le Pays-d’'Enhaut,
le Gruérien ceuvrait de
son cOté sur un projet
pilote autour du paysage
du Vanil-Noir, inscrit a I'in-
ventaire fédéral. De leur rap-
prochement est né en 2006 l'asso-
ciation du Parc naturel régional
Gruyere Pays-d’Enhaut. Labellisée
parc suisse en 2011, l'institution oc-
cupe aujourd’hui 15 employés et

couvre 17 communes. «Avec Patrick,
on aurait jamais imaginé cela il y a
15 ans», remarque Francois Margot
qui souligne la forte implication du
Gruérien, notamment dans
les efforts de communica-
tion pour promouvoir
les parcs régionaux.
Sa disparition n’est
pas passée inapercue
dans le milieu, selon
= Francois Margot qui
évoque les témoi-
gnagesrecus d’autres
parcs et d’'instances
nationales.
Journaliste a Radio Fri-
bourg ou encore responsable de
la rédaction de Pro Fribourg, Patrick
Rudaz s'est illustré dans le milieu de la
culture et du patrimoine. En 1991, cet
historien de I'art transforme une expo-

— |

sition amateure d'objets artisanaux et
de chasse a Charmey en une véritable
institution culturelle, aux cotés de son
épouse, la journaliste Monique Durus-
sel. Conservateur du Musée de Charmey
25 ans durant, il lui confére un large
rayonnement au travers notamment de
la Triennale internationale du papier
qu'il cofonde en 1993 avec l'artiste Vi-
viane Fontaine. «Il n’arrétait pas de lan-
cer des idées. Il en avait trop. Parfois, il
fallait lui dire stop», remarque son
épouse. Parmi ses initiatives, celle de
fédérer les musées gruériens au sein
d’une association, a l'origine de la Nuit
des musées.

«Ce fumeur invétéré s'est éteint lors
d'un voyage en Colombie, baroud d’hon-
neur a la maladie qui le consumait de-
puis plusieurs années», lit-on dans la
lettre d'information du PNR. »

CHARLES GRANDJEAN
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